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Paatos vaatimukseen hallintopakon maaraamiseksi Talvivaara Sotkamo

Oy:llie

Asian vireilletulo

Hakijan vaatimukset

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistélautakunta (jatkossa Hakija)
on 17.4.2013 paivatylla viitetoimenpidepyynnéllaan (liite 2) vaatinut
Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta (jatkossa Kainuun
ELY-keskus) keskeyttdmaan Talvivaara Sotkamo Oy:n (jatkossa
Talvivaara) toiminnan toistaiseksi kayttdaen hallintopakkomenettelya
sekd maardamaan Talvivaaran korjaamaan vesistdjen pilaantuneen
tilan.

Hakija on kokouksessaan 17.4.2013 § 61 antanut Kainuun ELY-
keskukselle lausunnon Talvivaaran ymparistdnsuojelulain (jatkossa
YSL) 62 §n mukaisista poikkeuksellisista tilanteista koskevista
ilmoituksista. Samassa yhteydessd hakija on vaatinut kaivoksen
toiminnan keskeyttdmista, jatevesien varastointia kaivosalueella,
pilaantuneiden maa- ja vesialueiden kunnostamista ja toiminnan
rikosoikeudellisen tutkinnan loppuun suorittamista ennen toiminnan
kaynnistamisen uudelleen harkintaa.

Hakija toteaa, ettd vesien késittely Talvivaaran kaivosalueella ei ole
toiminnanharjoittajan eikd sen lupaa valvovan Kainuun ELY-keskuksen
hallinnassa. Tilanteen syntyyn ovat vaikuttaneet Talvivaaran toiminta
ympdristd- ja vesitalousluvan vastaisesti ja Kainuun ELY-keskuksen
laiminlydénnit toiminnan valvonnassa. Tilanne vesienhallinnassa on
kriisiytynyt ja asioiden kasittely tapahtuu vastoin
ympaéristblainsdddannén mukaisia toimintatapoja.  Vakiintuneeksi
kadytdnnoksi nayttdd muodostuneen se, ettd Talvivaara toteuttaa
toimenpiteen, josta aiheutuu ympéristdn pilaantumista, tekee sen
jélkeen YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen Kainuun ELY-keskukselle,
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Kainuun ELY-keskus pyytdad lausuntoja viranomaisilta siten, ettd

lausunnot tulee antaa muutamassa paivassé ja tekee sen jélkeen YSL
64 §:n mukaisen paatoksen hyvaksyen Talvivaaran ilmoituksen
huomioimatta lausuntoja. Paatoksid perustellaan poikkeustilanteella ja
silla, ettd jos ndin ei toimita, aiheutuu ymparistolle enemman vahinkoa.
Tassa vaiheessa unohtuu se, ettd poikkeustilanne on aiheutunut luvan
vastaisesta toiminnasta ja valvonnasta, joka ei ole luvan vastaiseen
toimintaan puuttunut.

Hakija vaatii, ettd Talvivaaran toiminta keskeytetdan toistaiseksi ja
toiminnanharjoittaja ma&aaratdadn jarjestamaan vesien varastointi
kaivosalueella ja puhdistamaan pilaantuneet maa- ja vesialueet. Hakija
on aiemmissa lausunnoissaan todennut, ettd vaikka avolouhos ei ole
tarkoitettu jatevesien varastointiin, jatevesien tilapainen varastointi
avolouhoksessa on hakijan mielestd turvallisempi vaihtoehto kuin
hatatydna rakennetuissa patoaltaissa.

Talvivaara ja Kainuun ELY-keskus kayttdvat luontoon laskettavasta
nesteestd termid puhdistettu jatevesi. Tama on tarkoituksellisen
harhaanjohtavaa, koska neste on vain osittain puhdistettua. Kyseessa
on teollisuusjitevesi, joka sisdltda suoloja ja metalleja — erityisen
runsaasti sulfaattia. Neste on laadultaan sellaista, ettd vesilaitokset
todennakoisesti eivat antaisi johtaa sitd viemdariverkostoon, koska se
aiheuttaisi ongelmia jétevedenpuhdistamoiden biologisissa
prosesseissa. Talvivaaran antamien tietojen mukaan kipsisakka-
altaasta vuotaneen nesteen sulfaattipitoisuus oli 50 000 mg/I.

Kainuun ELY-keskus on suullisesti antanut Talvivaaralle luvan poiketa
Vaasan hallinto-oikeuden 2.4.2013 antamasta vaélipdatoksestd Nro
13/0081/1, joka koskee Vuoksen valuma-alueelle johdettavaa jatevetta.
Vilipdatoksen mukaan jatevesien johtaminen Vuoksen vesiston
suuntaan on toteutettava siten, ettd kyseisten jatevesien maara voi olla
enintddn 7 % Kalliojoen sen hetkisestd virtaamasta. Jatevesien
juoksutus on toteutettava siten, ettd vedet johdetaan Yla-Lumijarven
ohi. Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen mukaan juoksutusmaara
nykyiselld Kalliojoen virtaamalla saisi olla noin 300 kuutiometrid
tunnissa Vuoksen suuntaan, mutta virtaama on nyt noin 1300
kuutiometrid tunnissa ja tarkoitus on edelleen nostaa juoksutettavan
jateveden virtaamaa. Hakija katsoo, ettd Kainuun ELY-keskus on
ylittdnyt toimivaltansa.

Vaasan hallinto-oikeuden vélipdatdksen mukaan YSL 101 a §n 1
momentin mukaan valipdatokseen saa hakea muutosta vain pdaasian
yhteydessa. Kainuun ELY-keskuksella ei siten ole ollut oikeutta muuttaa
valipaatosta tai hakea siihen muutosta, joten Kainuun ELY-keskus on
menetellyt YSL:n ja hallinto-oikeuden vélipdatéksen vastaisesti. Tasta
aiheutuu  Vuoksen vesistdalueella pilaantuneiden  vesistdjen
lisdkuormitusta ja pilaantuneen alueen laajentumista. Kainuun ELY-
keskuksen olisi tullut vaatia jatevesien varastointia kaivosalueella
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kayttden hyvdksi mm. Kuusilammen avolouhosta, joka on turvallisempi

vélivarasto jatevesille ennen niiden puhdistamista kuin Kortelammen
héatatyona rakennettu patoalue.

Vaasan hallinto-oikeuden 8.3.2013 antaman paatdksen Nro 13/0054/1
mukaan Kainuun ELY-keskuksen ei olisi pitdnyt jattda lahivesien
kunnostus- ja puhdistustoimia Talvivaaran omatoimisuuden varaan eika
kaikilta osin hyldtd Hakijan vaatimusta kaivoksen ldhivesien
kunnostamiseksi ja puhdistamiseksi. Hallinto-oikeuden mukaan Kainuun
ELY-keskuksen olisi tullut asettaa Talvivaaralle velvoite maaraaikaan
mennessa velvoitteen tehosteeksi asetetuin uhin selvittdd kaivoksen
Vuoksen vesistén lahivesien kunnostus- ja puhdistamisvaihtoehdot
sekd madraaikaan mennessa toimittaa selvitys Kainuun ELY-
keskukselle. Kunnostus- ja puhdistustoimenpiteiden vaatimisen sijaan
Kainuun ELY-keskus on em. Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen
jilkeen hyvaksynyt kahdesta mittavasta kipsisakka-altaan vuodosta
aiheutuneet jatevesien juoksutukset Vuoksen suuntaan jo pilaantuneiksi
todettuihin vesistéihin.

Kainuun  ELY-keskus toimii  valtakunnallisena  kaivospatojen
turvallisuudesta vastaavana viranomaisena. Tastd huolimatta juuri
Kainuussa huonosti rakennetuista patoaltaista on aiheutunut
merkittavaa ympariston pilaantumista niin Kainuun kuin Savon alueilla.
Talvivaaran kipsisakka-allas on vuotanut jo nelja kertaa. Varoaltaan
padosta  Kainuun  ELY-keskus toteaa, ettd rakentamisen
materiaalivaatimusten tayttymisestd ja laaduntarkkailusta ei ole taytta
varmuutta. Kainuun ELY-keskus ei pida Kortelammen patoja turvallisina
ja perustelee jatevesien juoksutusta Vuoksen vesistddn télla perusteella
— vaikka on itse valvonut patojen rakentamisen.

Hakija katsoo, etta toistuvat poikkeustilanteet Talvivaarassa ovat merkki
vakavista ongelmista yhtion toiminnassa. Ympaéristbasioiden hallinnan
hajottaminen lukuisiin erillisiin lupahakemuksiin ja poikkeustilanteiden
kasittely YSL 62 §:n nojalla ei ole nykytilanteessa jarkevad, varsinkin,
kun ymparistdd pilaava toimenpide tehdaan ensimmaisena ja paatdkset
puhumattakaan  muutoksenhakuratkaisuista  tulevat  jélkikateen.
Ympariston pilaantumista ei siten voida ympaéristélainsdddannon
mukaisin lupa- ja ilmoitusmenettelyin estdad. Tastd syysta on
valttdmatonta, ettd kaivoksen toiminta keskeytetdan, jatevedet
varastoidaan kaivosalueella, pilaantuneet maa- ja vesialueet
kunnostetaan ja toiminnan rikosoikeudellinen tutkinta suoritetaan
loppuun ennen toiminnan kaynnistdmisen uudelleen harkintaa.

Pohjois-Suomen ympaéristélupavirasto (1.1.2010 alkaen Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto) on 29.3.2007 antanut Talvivaaran
kaivostoimintaa koskien paatdksen dnro PSY-2006-Y-47.
Ympaéristoluparatkaisun alussa maarataan seuraavasti:
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"Ympaéristélupavirasto myontaa Talvivaara Projekti Oy:lle

ympaéristéluvan, joka koskee, niiltd osin kuin télld paatokselld ei toisin
maaratd, hakemuksen mukaista ja laajuista monimetallimalmin
avolouhoksista tapahtuvaa louhintaa, 1. ja 2. vaiheen kasaliuotusta,
metallitehdasta, vety- ja rikkivetytehdasta, kalkin polttamoa, sivukivien
lajitysalueita ja kipsisakan lgjittdmistd sekd@ muita naihin liittyvia
aputoimintoja Sotkamon kunnassa ja Kajaanin kaupungissa.
Toiminnassa on noudatettava tassd paatoksesséa annettuja
lupaméaarayksia."

Vaasan hallinto-oikeus muutti 15.2.2008 Pohjois-Suomen
ympéristélupaviraston asettamaa jatevesien koostumusta koskevaa
lupaehtoa 8 paatokselladn no 08/0039/1, jonka korkein hallinto-oikeus
pysytti paatokselladn 24.11.2008 taltionumero 2953.

Voimaan jaanyt lupamaarays 8 oli sisdlléltaédn seuraava:

"Kipsisakka-altaan ylivuotovedet on kasiteltava siten, etta jalkikasittely-
yksikdihin johdettavan jateveden pH-arvo on 6-9,5 ja nikkelipitoisuus
alle 0,5 mg/l, kuparipitoisuus alle 0,5 mg/l ja sinkkipitoisuus alle 1,5 mg/|
ja kiintoainepitoisuus alle 10 mg/l laskettuna 30 johtamisvuorokauden
virtaamapainotteisena liukuvana keskiarvona. Kiintoaineen raja-arvo on
tavoitteellinen  jélkikasittely-yksikdihin ~ johdettavalle  jatevedelle.

Jalkikasittely-yksikdista vesistoon johdettavan kiintoaineen
hehkutusjadnnoksen pitoisuuden on oltava alle 10 mg/l
johtamisvuorokausien neljannesvuosikeskiarvona laskettuna.

Yksittdisen naytteen nikkeli- tai kuparipitoisuus ei saa olla yli 1,0 mgl/l
eika sinkkipitoisuus yli 2,0 mg/I".

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto muutti  31.3.2011 antamallaan
paatoksellda dnro PSAVI/225/04.08/2010 Talvivaaran kaivoksen
ympéristéluvan lupaehtoja 7, 8 ja 9 siten, ettad jatevesia voidaan johtaa
myds suoraan loppuneutraloinnista jélkikasittely-yksikéille. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto paatti  26.7.2011 ratkaisullaan dnro
PSAVI/77/04.08/2011, ettd em. pdaatostd voidaan noudattaa
muutoksenhausta huolimatta. P&aatoksiin haettiin muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeus on antanut ratkaisunsa
asiassa 30.3.2012. Hallinto-oikeus kumosi paatoksellddn edella
tarkoitetut Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ratkaisut. Talvivaara on
johtanut ymparistoén vettd kipsisakka-altaan ohi Kainuun ELY-
keskuksen 15.6.2012 antaman paatéksen nojalla. Pa&tds on maaratty
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Vaasan hallinto-oikeus
on 4.3.2013 paatokselld nro 13/0047/1 kumonnut Kainuun ELY-
keskuksen em. paatoksen taytdntéonpanomaarayksineen. Vaasan
hallinto-oikeuden paatés ei ole lainvoimainen. Talld hetkella Talvivaara
johtaa loppuneutraloinnin ylitevesid jalkikasittely-yksikdiden kautta
Oulujoen ja Vuoksen vesistdjen suuntaan Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston 31.5.2013 (Dnro PSAVI/12/04.08/2013) antaman
paatoksen nojalla.
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Talvivaara on esittdnyt ymparistd- ja vesitalouslupaansa koskevassa

ymparistdlupahakemuksessa jateveden keskimaéraiset pitoisuudet
erdille alkuaineille ja yhdisteille. Talvivaaran kaivoksen yhteydessa
toimivalta metallitehtaalta vesistéihin johdettavassa jatevedessé on ollut
ennakolta arvioitua enemman mm. sulfaattia, natriumia ja mangaania.
Lahimpien purkuvesistdjen vesien pitoisuudet edellda mainittujen
alkuaineiden ja yhdisteen osalta ovat nousseet Talvivaaran kaivoksen
toimintaa koskeneessa YVA-prosessissa ja
ymparistdlupahakemuksessa arvioitua suuremmiksi. Johdettu jatevesi
aiheutti kesélla 2010 pH-arvon laskua Salmisen ja Kalliojarven
vesistoissa. Mita tulee Kalliojarveen ja Kivijarveen,
ympaéristoterveydenhuoltoviranomaisena toimiva Kainuun maakunta-
kuntayhtyma on paivittanyt 14.8.2012 yhteenvedon veden laatuun
liittyvista asioista, jotka vaikuttavat veden kayttdon (lite 3). Kipsisakka-
altaan vuodon johdosta Kainuun ELY-keskus ja Kainuun maakunta-
kuntayhtyman ymparistdterveydenhuolto antoivat kayttdsuosituksia
Talvivaaran ldhivesistéille 29.11.2012 (liite 4).

Kainuun ELY-keskus on antanut Talvivaaralle 20.5.2011 kehotuksen,
jonka mukaan Talvivaaran tuli selvittda Kaivoslammen, Syvalammen ja
Harkdlammen suunnasta Kalliojoen alaosan kautta Kolmisoppeen
kohdistuvan metallikuormituksen maara ja aiheuttajat sekd@ tehostaa
prosessivesien késittelyd niin, ettd jatevesi saadaan myds natrium-,
sulfaatti- ja mangaanipitoisuuksien osalta vastaamaan
ympéristdlupahakemuksessa esitettyja pitoisuusarvoja. Maaraaika
selvityksen toimittamiselle oli 15.9.2011. Samassa yhteydessa
edellytettiin selvitystd kuormituksen vahentamiseksi toteutetuista ja
toteutettavaksi esitettdvistd toimenpiteistd. Kehotuksessa todettiin
edelleen, ettd "Toimenpiteet kokonaisuutenaan mukaan Ilukien
prosessivesien kierratyksen lisddminen tulee suunnitella ja toteuttaa
niin, ettd jateveden johtamisen haitalliset vesistévaikutukset saadaan
vastaamaan enintaan ymparistélupahakemuksessa esitettya
viimeistadn 15.10.2011 mennessd uhalla, ettd ELY-keskus muutoin
ryhtyy ympaéristénsuojelulain 88 §:ss8 mainittuihin toimenpiteisiin
asiassa." Talvivaara antoi selvityksensa asiaan 15.9.2011.

Kainuun ELY-keskus on antanut ennen kipsisakka-altaan vuotoa vesien
varastoinnista paatoksia, joita on referoitu alla.

Kainuun ELY-keskus antoi 15.6.2012 p&atdksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kipsisakka-altaan vylitevesien
tilapaistd varastointia Kuusilammen avolouhoksessa. Talvivaaralle
mydnnettiin lupa kipsisakka-altaan  vylitevesien varastointiin
Kuusilammen avolouhoksessa enintdan 15.8.2013 saakka. Hakijan tuli
luvan mukaan huolehtia, ettd Kuusilammen avolouhoksen pohjalla
olevan vedenpinta ei pdase kipsisakka-altaan ylitevesien varastoinnin
aikana nousemaan yli tason 190 mmp. Vaasan hallinto-oikeus ei ole
4.3.2013 paatoksessaan valituksesta muuttanut Kainuun ELY-
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keskuksen paatostd poikkeusmaardajan paattymisen vuoksi. Vaasan

hallinto-oikeuden paatos ei ole lainvoimainen.

Kainuun ELY-keskus antoi 15.8.2012 péaatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kipsisakka-altaan ylitevesien
tilapaista varastointia Kuusilammen avolouhoksessa ja Kuusilammen
avolouhoksen eteldaosan sade- ja valumavesien tilapaistéd varastointia
Kuusilammessa. Talvivaaralle myénnettin lupa kipsisakka-altaan
ylitevesien varastointiin Kuusilammen avolouhoksessa enintdan
31.12.2012 saakka. Hakijan tuli luvan mukaan huolehtia, ettd
Kuusilammen avolouhoksen pohjalla oleva vedenpinta ei péaase
kipsisakka-altaan ylitevesien varastoinnin aikana nousemaan yli tason
194 mmp. Talvivaaralle myonnettin liséksi lupa Kuusilammen
avolouhoksen eteldosan sade- ja valumavesien tilapaiseen varastointiin
Kuusilampeen ylimmilleen tasolle +232 mmp enintdan 1.4.2013 saakka.
Kainuun ELY-keskuksen paatds on lainvoimainen.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Kainuun ELY-keskus ovat
antaneet Talvivaaran kaivoksella tapahtuneiden kipsisakka-altaan
vuotojen jalkeen paatdkset, joita on referoitu alla.

Pilaantuneiden maiden puhdistus

Talvivaara on toimittanut Kainuun ELY-keskukselle 21.12.2012
iimoituksen Lumijoen yldosan pilaantuneiden maiden puhdistamiseksi.
Kainuun ELY-keskus on antanut ratkaisun asiassa 21.1.2013.

Paatoksessa todetaan mm. seuraavaa: Talvivaaran kaivoksella tapahtui
marraskuun 2012 alussa kipsisakka-altaan vuoto. Vuodon seurauksena
kaivoksen eteldisen jalkikdsittely-yksikén ja Yla-Lumijarven valiselle
osuudelle Lumijoen varteen kertyi kipsisakkaa sekd sakkaa jota
muodostui, kun metallien saostamisessa kéytettiin kalkkia. Sakkaa
kertyi alueen l13pi kulkevan Lumijoen kohdalle ja sen ympérist6dn, kun
vettd padotettiin alueelle.

Jokialueelle kertyneen sakan kulkeutumisriski on suuri kevaan
sulamisvesien vaikutuksesta. Kunnostuksen tavoite on
ympdéristovaikutusten minimoimiseksi poistaa alueelle kertynyt sakka
mahdollisimman nopeasti talviaikana sakan ollessa vield jaatynyt ja
virtaavien vesien maaran ollessa vahdinen. Kunnostus pyritaén
toteuttamaan mahdollisimman vdhadn ymparistéhairiotd aiheuttaen.
Laht6kohta kunnostuksen toteutuksessa on, ettd kunnostus ei saa liséta
sakasta aiheutuvia ymparistovaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa
sakkaa ei poisteta.

Kunnostusalueelta poistettaville sakoille rakennetaan vélivarastoalue.
Vilivarastoalueelle toteutetaan vesienkerdily- ja johtamisjarjestelma,
jonka avulla altaaseen kertyvdt vedet johdetaan edelleen késittelyyn
muiden turvapadon takana olevien vesien tavoin.
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Kunnostustavoitteena kohteessa on minimoida kunnostusalueelle

kertyneen sakan ymparistovaikutukset poistamalla haitta-ainepitoinen
sakka etelaiseltd suo- ja puroalueelta. Ensisijaisesti kunnostettava alue
on Lumijoen wuoma ylavesikorkeuteen saakka sekd wuoman
lahiympaéristo.

Kunnostettavan alueen laajuus on noin 3-5 hehtaaria. Kipsisakka on
18jittynyt padosin enintaén noin 0,2 metrid paksuksi kerrokseksi alueelle.
Lumijoen uomassa hitaamman virtauksen alueilla ja syvanteissd seka
Yla-Lumijérven patoaltaassa sakkaa voi olla paksumpana kerroksena.
Kipsisakan lisdksi voi olla tydteknisesti tarpeen poistaa kerros sakan
alla olevaa turvetta, mikédli sen todetaan pilaantuneen kipsisakan
sisaltamilla haitta-aineilla. Alustavasti arvioitu poistettava sakkamaara
on noin 10000-15 000 kuutiometrid. Kaivuolosuhteista riippuen
kokonaiskaivumaara on jonkin verran suurempi.

Kunnostustoimenpiteet toteutetaan poistamalla kunnostusalueelle
l8jittyneet sakat sekéd tarvittavilta osin myds sakan sekaista turvetta
kaivinkoneella. Kunnostetuille alueille tuodaan korvaavia puhtaita
moreeni- ja  pintamaa-aineksia maaston muotoilemiseksi ja
kasvualustan muodostamiseksi. Samalla kertaa tuodaan materiaalit
Lumijoen uoman muotoilua varten. Puhtaat maa-ainekset otetaan
kaivospiirin alueelta.

Ennen kunnostusta toteutettavilla vedenjohtamisjérjestelyillda seka
kunnostuksen aikaisilla pumppauksilla on tarkoituksena ehkaista
vedenjohtamistarve kunnostusalueelta ympaéristédn kunnostuksen
aikana. Tavoitteena on kunnostuksen aikana saada pumpattua kaikki
alueelle tulevat ja sielld muodostuvat vedet Kortelammen turvapadon
taakse. Kortelammen turvapatoaltaan vesien kasittely on kuvattu
erillisessa suunnitelmassa, joka on parhaillaan tekeilla.

Kunnostusalueella oleva tai sielld muodostuva kipsisakan sekainen
vesiliete, jota ei saada kaivettua, poistetaan pumppaamalla tai imemalla
sdilidautoon. Liete johdetaan Kortelammen turvapatoaltaaseen, jossa
lietteen kuivuessa erottuva vesi saadaan johdettua kasittelyyn.

Sakan poistamisen jalkeen Lumijoen uomassa on uusi pinta, joka
todennakdisesti on hyvin eroosioherkkd. Lumijoen uoman muotoilu
tehdaan kunnostuksen edetessa siten, ettd kevaan suurten virtaamien
aikana uoman eroosio tulee olemaan mahdollisimman vahaista.
Eroosion vahentaminen toteutetaan tarvittaessa rakentamalla jokeen
pienid pohjapatoja ja sedimentoitumisalueita. Lumijoen ympardivien
alueiden taytéilla puhtailla maa-aineksilla pyritdan palauttamaan uoman
leveys mahdollisimman léhelle alkuperdéista tilannetta.

Kunnostusalueelta poistettava sakka vélivarastoidaan tarkoitukseen
erikseen  rakennettavalla  valivarastoalueella.  Valivarastoalueen
tarkempi kuvaus on esitetty kunnostussuunnitelman liitteissa 1 ja 2.
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Poistettavan sakan loppusijoittaminen tai hyotykdyttd selvitetdan

valivarastoinnin aikana ja esitetdén viranomaiselle erikseen.

Paatokseen siséltyvan maardyksen mukaan Talvivaaran on toimitettava
loppuraportin yhteydessa vélivarastoitujen maamassojen
loppusijoitukselle esitettdvaa ratkaisua koskeva suunnitelma Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle ymparistéluvan péivityshakemuksen
litteeksi ja pyydettdvd YSL 54 §:in mukaista ratkaisua materiaalin
loppusijoituksesta. Kunnostusalueelta poistettavan sakan vélivarastointi
on Kainuun ELY-keskuksen paatoksen mukaan sallittu siihen asti,
kunnes Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ratkaisee poistettavan
materiaalin loppusijoituksen taytantdonpanokelpoisella péaatoksella.
Kainuun ELY-keskuksen paatds on lainvoimainen.

Tarkkailusuunnitelman muutos

Kainuun ELY-keskus on 21.1.2013 antanut p&atdksen koskien
Talvivaaran kipsisakka-altaan vuodon lisatdiden tarkkailusuunnitelmaa,
jonka tarkoituksena on lyhyelld ajanjaksolla seurata kipsisakka-altaan
vuodosta aiheutuneita vesistovaikutuksia. Ympéristéluvanvaraisen
toiminnan seuranta- ja tarkkailumaarayksistd sdddetdan YSL 46 §:ssé,
jonka 4 momentin mukaan seuranta- ja tarkkailumaarayksid seka
hyvéksyttya seuranta- ja tarkkailuohjelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa
luvan voimassaolosta huolimatta.

Noudattamalla tarkkailusuunnitelmassa esitettya tarkkailuohjelmaa ja
huomioimalla tassé p&atoksessd maadrdtyt muutokset ja lisdykset
tarkkailusta saadaan tarvittavat tiedot poikkeuksellisen tilanteen lyhyen
ajan aiheuttamista muutoksista l3hivesien laatuun ja sitd kautta
aineistoa, jonka perusteella voidaan paastd- ja vaikutustarkkailua
edelleen tarkentaa.

Talvivaaran kaivoksella on vuosi 2013 ns. laajemman tarkkailun vuosi,
johon siséltyy mm. ekologista tarkkailua. Kainuun ELY-keskuksen
paatds on lainvoimainen.

Vesien johtaminen ymparistdon

Kainuun ELY-keskus antoi 27.11.2012 paatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kipsisakka-altaan ylitevesien
tilapaista varastointia louhokseen ja Kuusilampeen varastoitujen vesien
johtamista ympéristéon. Talvivaaralle myonnettiin lupa kipsisakka-
altaisiin varastoitujen vesien siirtdmiseen ja tilapaiseen varastointiin
Kuusilammen avolouhoksessa. Lisdksi myonnettiin lupa Kuusilampeen
varastoitujen valumavesien johtamiseen Harkapuron vesistoreittia
Oulujoen vesistéon. Vaasan hallinto-oikeus on 2.5.2013 péaatoksellaan
kumonnut ELY-keskuksen paatoksen siltd osin, kuin se koski
Kuusilampeen varastoitujen vesien johtamista vesistdon. Vaasan
hallinto-oikeuden paatés ei ole lainvoimainen.
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Kainuun ELY-keskus antoi 12.2.2013 paatoksen Talvivaaran YSL 62

§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kasiteltyjen jatevesien johtamista
pois kaivosalueelta. Talvivaaran ilmoitus koski yhteensd 3,8 M m?
johtamista. Talvivaaralle mydnnettin lupa 0,9 M m?® jatevesimaarin
johtamiseen seka eteldiselle ettd pohjoiselle purkureitille, eli yhteensa
1,8 miljoonan kuutiometrin johtamiselle. Asian kasittely siirrettiin
ympaéristélupaviranomaisena toimivalle Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle niiltd osin, kuin vesien johtamista ei Kainuun ELY-
keskuksen paatoksella sallittu. Vaasan hallinto-oikeus valipaatoksellaan
2.4.2013 kielsi ja keskeytti valitusten hallinto-oikeuskasittelyn ajaksi
Kainuun ELY-keskuksen paatoksen taytantodnpanon siten, etta
ilmoituksen mukaisten jatevesien johtaminen Vuoksen vesiston
suuntaan voi olla enintdan 7 % Kalliojoen sen hetkisesta virtaamasta.
Vaasan hallinto-oikeus on 27.6.2013 p&aatoksellddan kumonnut ELY-
keskuksen paatdksen siltd osin kuin siind oli mydnnetty lupa johtaa
kasiteltyja jatevesia luontoon. Vaasan hallinto-oikeuden p&atos ei ole
lainvoimainen.

Kainuun ELY-keskus antoi 26.4.2013 paatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kasiteltyjen jatevesien johtamista
pois kaivosalueelta. Talvivaaran ilmoitus koski Vaasan hallinto-oikeuden
2.4.2013 vaélipdatéksen noudattamatta jattdmistd kipsisakka-altaan
vuodon 7.-9.4.2013 aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa.
limoitus koski lisdksi lupaa johtaa 620 000 m® Kortelammen vesia
puhdistettuna Vuoksen vesistéén aiemmin mydnnetyn 0,9 M m® liséksi
sekd lupaa johtaa 200 000 m® kipsisakka-altaan lohkojen 5-6 vetts
neutraloitavaksi Haukilampeen ja puhdistettuna edelleen Oulujoen
vesistoén. Talvivaaralle myoénnettin lupa kasitellyn jateveden
tilapaiseen johtamiseen 12.2.2013 annetun kiintién puitteissa Vuoksen
vesistdalueen suuntaan paitoksessd maadratyin ehdoin. Talvivaaralle
myoénnettin - lisdksi lupa jateveden tilapaiseen johtamiseen
Haukilampeen Kkasiteltdvaksi. Lupaa lisdjuoksutuksille Oulujoen ja
Vuoksen valuma-alueille ei mydnnetty. Vaasan hallinto-oikeus ei ole
paatokselladn 27.6.2013 muuttanut paatdksen voimassaolon
paattymisen vuoksi valituksesta asioiden 2 ja 3 maardyksid. Vaasan
hallinto-oikeuden paatoksestd on valitettu korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. KHO on 7.10.2013 antamallaan paatoksella jattanyt Vaasan
hallinto-oikeuden paétdksesta tehdyn valituksen tutkimatta.

Kainuun ELY-keskus antoi 23.5.2013 paatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kaivosalueelle varastoitujen vesien
tilapdistd kasittelyd ja luontoon johtamista. Talvivaaran ilmoitus koski
kaivosalueelle varastoitujen vesien tilapaistd kasittelyd ja luontoon
johtamista Vuoksen vesistdén 1200 m® tunnissa ja Oulujoen vesistoon
800 m® tunnissa. Talvivaaralle mydnnettin lupa vesien tilapdiseen
kasittelyyn ja  luontoon  johtamiseen ma&ardlle, mikd on
patoturvallisuuden ja avolouhoksen vedenpinnan nousemisen
estdmiseksi valttdmatontd. Oulujoen suuntaa johdettavan kasitellyn
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vuotoveden ja louhoksen valumaveden madra saa olla enintéddn

288 000 m®. ELY-keskuksen paétds on lainvoimainen.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 31.5.2013 p&atdkselladn nro
52/2013/1 myontanyt ymparistdluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen kasiteltyjen jatevesien johtamisen ja siihen
valittdmasti liittyvien asioiden osalta. Aluehallintovirasto on muuttanut
lupam&arayksista ilmenevasti Talvivaaran kaivoksen ympéristd- ja
vesitalousluvan nro 33/07/1 pilaantumisen estamistéd koskevaa yleistad
maaraysta 4 ja jatevesipaastoja koskevia lupamaarayksia 5, 6, 7, 8, 9 ja
12 siten, ettd jatevesipadstdja rajoittavat sekd pitoisuus- ettd
enimmaispaastorajat. Johdettavien jatevesien vuosittaista
enimmaismaarda koskeva rajoitus on poistettu. Uusien m&ardysten
mukaan metallien talteenottolaitoksen loppuneutralointilaitoksen
(LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa pohjoisen tai eteldisen
jalkikasittely-yksikon kautta. Jalkikasittely-yksikdt voidaan ohittaa silloin,
kun jalkikasittely ei enaa paranna puhdistustulosta.
Aluehallintovirastossa vireilld olevaan Talvivaaran kaivoksen ympéristo-
ja vesitalousluvan lupamaardysten tarkistamista sekd uraanin
talteenottolaitoksen = ympadristélupaa ja toiminnan  aloittamista
muutoksenhausta koskevaan hakemukseen annettavassa paatoksessa
tullaan kasittelemaan tdman paatoksen voimassaolo.
Aluehallintoviraston paatés ei ole lainvoimainen. Paatés on kuitenkin
valittdmasti tdytantoon pantavissa muutoksenhausta huolimatta.

Lupap&atoksen nro 52/2013/1 lupaméaérdykset 6, 7, 8, 8a, 9, 9a ja 9b
ovat sisdll6ltddn seuraavat:

6. Prosessivedet, louhitun malmin, rikkipitoisen sivukiven tai lajitetyn
jatteen kanssa kosketuksiin joutuvat sade- ja valumavedet,
avolouhosten kuivatusvedet, avolouhoksen pintamaan poistoalueilta
muodostuvat kuivatusvedet, sulfaatti- ja metallipitoiset tehdasalueen
hulevedet sekd primdari- ja sekund&adriliuotusalueiden ympérilta ja
muilta alueilta kerattdvat suojapumppausvedet sekd muut vastaavat
likaantuneet vedet on palautettava kaivoksen liuoskiertoon tai
puhdistettava ennen vesist6ihin tai uusiin varastoaltaisiin johtamista
siten, ettd lupamaarayksessa 8 maaratyt pitoisuusraja-arvot eivat ylity.

7. Metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on palautettava
liuoskiertoon. Liuoskierrosta metallin talteenoton jalkeen poistettava osa
vedesta on késiteltdva vahintaan nykyisella tai sen tasoisella tekniikalla
(raudan saostus ja loppuneutralointi) ja ensisijaisesti palautettava
talteenottolaitoksen kayttovedeksi tai muuten kaytettdvaksi hyddyksi
kaivoksen eri kayttdkohteissa.

Loppuneutraloinnin (LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa joko
Oulujoen  vesiston  suuntaan  pohjoisen  jélkikéasittely-yksikon
(Haukilampi-Karsalampi) kautta tai Vuoksen vesistdn suuntaan eteldn
jalkikasittely-yksikon (Lumelan allas - Urkin allas - Kortelammen allas)
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kautta. Jalkikasittely-yksikét voidaan ohittaa silloin, kun jélkikasittely ei

endd paranna puhdistustulosta. Vesistéon johdettavan veden tulee
tayttaa lupamaédrayksen 8 vaatimukset.

8. Kaikki vesistodn johdettavat lupamaardyksessd 6 tarkoitetut
likaantuneet vedet on kasiteltdvd hakemuksessa esitetylla tai vahintaan
vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd jokaisesta kasittelykohteesta
vesistoon  johdettavan veden kokonaispitoisuudet  alittavat
virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat raja-
arvot:

-Nikkeli 0,3 mg/l
-Kupari 0,3 mg/l
-SinkKki 0,5 mg/l
-Rauta 4 mgl/l
-Uraani 10 pg/l
-Sulfaatti 6 000 mg/I

-Kiintoaine 20 mg/l

Yksittdisen ndytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa olla yli 1,0
mg/l.

Vesist6on johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava
tavoitearvona alle 6,0 mg/l virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona
laskettuna.

Vesistdihin johdettavan veden pH ei saa ylittda arvoa 10,5. Veden pH-
lukujen virtaamapainotteisen kuukausikeskiarvon on oltava alle 10.

Vesistéon johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta koskevat
lisédksi seuraavat vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessa 1B) maaratyt
raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 pg/l

liukoinen kadmium 10,0 ug/l

Muilta osin vesistddn johdettavan veden pitoisuuksien on oltava
hakemukseen litetysséa  vesienkasittelysuunnitelmassa  (tdmén
paadtdksen kertoelmaosan kohta "Puhdistetun veden laatu”) esitetylla
tasolla. Jos pitoisuudet poikkeavat siind esitetystd olennaisesti, tulee
luvan saajan toimia lupamaarayksen 4a edellyttamalla tavalla.

8a. Veden liukoinen kadmium- ja lyijypitoisuus seké ahvenen (lihaksen)
elohopeapitoisuus eivat luontaiset taustapitoisuudet huomioon ottaen
saa ylittdd purkupaikkojen alapuolisissa vesistdissa vesiympdristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
litteessa 1 C) sisdmaan pintavesille saddettyjd ymparistdnlaatunormeja
(AA-EQS).
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Veden liukoinen nikkelipitoisuus ei luontainen taustapitoisuus huomioon
ottaen saa ylittda tdman paatdksen mukaisesti johdettavien kasiteltyjen
jatevesien vaikutuksesta edella ratkaisuosassa maaratyn
sekoittumisvydhykkeen  ulkopuolella  eteldssd  Kivijoessa  tai
Laakajarvessd ja pohjoisessa Tuhkajoessa tai Jormasjérvessa tai
alempanakaan vesistdissd vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessd 1C) sisd@maan
pintavesille sdadettyd ymparistdlaatunormia (AA-EQS).

Luvan saajan on esitettdvd Kainuun ELY-keskukselle 30.9.2013
mennessé asiantuntija-arvio Jormasjarven ja Laakajarven luontaisista
nikkelin taustapitoisuuksista.

9. Kasitellyt jatevedet on juoksutettava vesistdihin tasaisesti niiden
virtaamiin  suhteutettuna. Kuhunkin  purkusuuntaan johdettavan
jateveden vuorokausivirtaama saa olla 10.4.-15.6. enintddn 15 % ja
muina aikoina enintddn 10 % johtamista edeltédneen Kalliojoen alaosan
7 vuorokauden keskivirtaamasta.

Vuoksen vesistdn suunnassa kasitellyt jatevedet on johdettava YIa-
Lumijarven ohi Lumijokeen.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saajan on
madaritettdvad Kalliojoen purkautumiskdyrd ja rakennettava jokeen,
Korentojoen yhtymékohdasta alavirtaan, virtaaman maéarittdmiseksi
tarpeellinen vedenkorkeuden mittauspiste tarpeellisine
laiteasennuksineen.

Esitys  Kalliojoen virtaamien huomioonottamisesta  vesistoon
johdettavien kasiteltyjen jatevesien méarén laskennassa on toimitettava
Kainuun ELY-keskuksen hyvaksyttavaksi vimeistaéan 7.6.2013.

9a. Kaivosalueelta nykyisiin purkupaikkoihin, Oulujoen vesistdssa
Kolmisopen ylépuolelle ja Vuoksen vesistdssé Lumijokeen johdettavien,
lupamadarayksien 6 ja 8 tarkoittamien kasiteltyjen jatevesien aiheuttama
yhteenlaskettu paasté vesiin saa olla enintdéan seuraava:

Loppuvuonna 2013 (16.5.-31.12.)

-Nikkeli 300 kg
-Kupari 150 kg
-SinkKki 300 kg
-Mangaani 20 000 kg
-Sulfaatti 12000t

-Natrium 6 500t
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Vuonna 2014

-Nikkeli 250 kg
-Kupari 150 kg
-Sinkki 300 kg
-Mangaani 16 000 kg
-Sulfaatti 12 000 t
-Natrium 6 500t
Vuodesta 2015 alkaen
-Nikkeli 250 kg/v
-Kupari 150 kg/v
-Sinkki 300 kg/v
-Mangaani 2 600 kg/v
-Sulfaatti 1 300 t/v
-Natrium 650 t/v

9b. Luvan saajan on jarjestettava toiminta niin, ettd Vuoksen vesistdssa
Lumijokeen tai Oulujoen vesistdssd Kolmisopen yldpuolelle johdetaan
enintdan 60 % vuoden kokonaispaastdista.

Ratkaisun perustelujen mukaan paatoksen mukaisesti johdettavat
kasitellyt jatevedet ylldpitavat, mutta eivat oleellisesti lisaa niita
haitallisia vesistovaikutuksia, jotka ovat jo aiheutuneet Talvivaaran
kaivosalueelta ympadristdluvasta poiketen johdettujen jatevesien
seurauksena Vuoksen vesiston puolella erityisesti Yla-Lumijarvessa,
Lumijoessa ja Kivijarvessa sekd Oulujoen vesistdn puolella erityisesti
Salmisessa, Kalliojarvessd ja  Kalliojoessa. Niiden veden
kayttdmahdollisuudet ovat jo heikentyneet voimakkaasti. Niiden tila
alkaa vahitellen parantua viimeistddn vuodesta 2015 alkaen
jatevesipadstojen pienentymisen ja kunnostustoimenpiteiden my6ta,
kun noudatetaan tamén luvan paatoksia.

Paatoksen mukaiset paastot kulkeutuvat vahitellen Kivijarven
alapuoliseen Laakajarveen  seka Kolmisopen  alapuoliseen
Jormasjarveen. Lisdksi ne lisdavat Kivijarvessd sekd Salmisessa,
Kalliojarvessa ja Kolmisopessa jo olevan runsaasti natriumsulfaattia ja
metalleja  sisdltdvan veden  kulkeutumista Laakajarveen ja
Jormasjdrveen. Nadiden paédstdjen seurauksena veden sulfaatti- ja
metallipitoisuudet kohoavat vuonna 2013 edelld mainittujen arvioiden
perusteella selvasti erityisesti Laakajarven pohjoisosan ja Jormasjéarven
eteldosan syvanteissa. Jatevesien vaikutus nakyy selvasti kohonneina
sulfaattipitoisuuksina ja siihen liittyen kohonneina sahkdnjohtavuuksina
(suolapitoisuuksina) sekd myds jossain maarin kohonneina
metallipitoisuuksina pitkdlle alavirtaan etenkin Vuoksen vesiston
Nurmijoen reitilld, jossa laimenemisolosuhteet ovat oleellisesti
huonommat kuin Oulujoen vesistdssd Jormasjarven ja Jormasjoen
alapuolella.
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Laakajarveen ja Jormasjarveen ei kuitenkaan todennékdisesti

muodostu vastaavanlaista vesimassan pysyvaa kerrostuneisuutta
suolapitoisuuden suhteen kuten Kivijarvessd, Salmisessa ja
Kalliojarvessa. Tallgin tilanne alkaa Laakajarvessé ja Jormasjérvessa
parantua ja palautua vahitellen entiselleen Vviimeistddn, kun
jatevesipaastot, erityisesti sulfaattipdastot, pienenevat vuonna 2015
selvasti vuosien 2013 ja 2014 seka aikaisemmasta tasosta.

Veden natriumsulfaattipitoisuuksien kasvu merkitsee suolapitoisuuden
kohoamista.  Suolapitoisuuden kasvu jarvi- ja jokivesistdjen
luonnolliseen tasoon ndhden monikymmenkertaiseksi saattaa rajoittaa
veden kayttéa. Se aiheuttaa my6s ekologisia muutoksia, jotka nakyvat
mm. vesistojen leva- ja pohjaeldinyhteisdissd. Talldin myds kalastoon ja
kalastukseen kohdistuu todennékéisesti haitallisia muutoksia.

Paatoksen mukaisen jatevesien johtamisen seurauksena vuosina 2013
ja 2014 virkistyskayttohalukkuus vdhenee ja veden kéyttd saunavetena
voi vaikeutua etenkin Laakajarven pohjoisosassa ja Jormasjdrven
eteldosassa. My0s haitalliset kalatalousvaikutukset ovat ilmeisia Laaka-
jarvessd ja Jormasjarvessad. Tuhkajoen taimenkantaan kohdistuvat riskit
kasvavat.

Veden laadun muutokset ja siitd aiheutuvat haitalliset vaikutukset eivat
ennalta  arvioiden kuitenkaan ole Kivijarven alapuolisessa
Laakajarvessd sekd Kolmisopen alapuolisessa Tuhkajoessa ja
Jormasjarvessd niin merkittavid, ettd kyse olisi YSL 42 §n 1
momentissa tarkoitetusta luvan myontémisen esteend olevasta
merkittdvastd ympariston pilaantumisesta tai sen vaarasta tai erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumisesta, vedenhankinnan tai yleiselta
kannalta tarkedn muun kayttdmahdollisuuden vaarantumisesta.
Haitallisia terveysvaikutuksia ei aiheudu, kun tilanteen kehittymista
tarkkaillaan intensiivisesti, tarvittaessa valtetddn veden kayttoa
saunavetend ja kun noudatetaan mahdollisia kayttérajoitussuosituksia.
Pintavettd ei yleensdkaan suositella kaytettavaksi juomavetena.

Jatevesien johtamisesta aiheutuvien vaikutusten vahentdmiseksi on
luvan saajan maksettavaksi maaratty kalatalousmaksu sek@ maaratty
kayttoveden toimittamista, Tuhkajoen taimenkannan turvaamista ja
vesistdjen kunnostamiseen liittyvat selvitysvelvoitteet. Luvan saaja on
lisaksi velvoitettu selvittdmaan yksityiskohtaisesti tdman luvan
mukaisesta jatevesien johtamisesta aiheutuvat vahingot.

Lupamaérayksia noudattava toiminta tayttaa siten YSL:n ja jatelain seka
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset sekd sen, mita
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sédadetty.

Vaasan hallinto-oikeus on 22.10.2013 vélipaatdkselladn Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston 31.5.2013 lupapaéatoksesta tehtyihin
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valituksiin muuttanut paatoksen taytantéonpanon lupamaardyksen 9b

osalta siten, ettd jatevesien johtaminen Vuoksen vesiston Lumijokeen
on toteutettava niin, ettd kyseiset jatevedet siséltavat enintdan 40 %
lupamaardyksessd 9a mainittujen haitta-aineiden vuosipaastosta.
Mahdollisesti jo aloitettu edelld mainitun kuormitusmaaran vylittava
jatevesien johtaminen Vuoksen vesistalueelle on heti keskeytettava.
Lupamaaraystda 9b koskeva maardys on voimassa siihen saakka,
kunnes paéasiaa koskevat valitukset on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai
kunnes asiasta toisin méaaratdan. Samalla valipaatdksella kipsisakka-
altaiden tyhjentamiselle lupaméaéarayksesséd C asetettua maaraaikaa on
muutettu siten, ettd maaraaika paattyy 31.12.2013.

Kainuun ELY-keskus on kuullut hakemuksen johdosta Talvivaaraa, joka
toimitti vastineensa Kainuun ELY-keskukselle 3.6.2013 (liite 5). Hakijalle
varattiin mahdollisuus lausua Talvivaaran vastineesta.

Talvivaara toteaa vastineessaan 3.6.2013 seuraavaa:

Talvivaara katsoo, ettd hakijan vaatimuksille ei ole perusteita. SOTE on
esittdnyt vaatimuksensa Talvivaaran 8.4.2013 jattdmén YSL 62 §:in
mukaisen ilmoituksen johdosta jattdmansd lausunnon yhteydessa.
Talvivaara on ottanut kantaa lausuntoon kokonaisuudessaan 22.4.2013
toimitetun, edelld mainitussa YSL 62 &n  mukaisessa
ilmoitusprosessissa antamansa vastineen yhteydessa. Talvivaaran
nakemyksen mukaan Hakija ei ole esittdnyt vaatimuksensa tueksi
sellaisia perusteita, joiden nojalla toimintaa voitaisiin vaatia
keskeytettdvdksi, vaan Hakijan vaatimus vaikuttaa ennemminkin
perustuvan yleiseen narkastykseen Talvivaaran toimintaa kohtaan.

Hakija viittaa lausunnossaan yleisesti ympéristé- ja vesitalousluvan
vastaiseen toimintaan. Talvivaara katsoo, ettei se toimi vastoin
ympdéristd- ja vesitalousluvan maédrayksid, muttei pysty téssa
yhteydessa ottamaan Hakijan tarkemmin yksildimattdmaan viitteeseen
enemmalti kantaa. Siltd osin kun ymparistd- ja vesitalousluvan
vastaisuudella tarkoitetaan Talvivaaran YSL 62 §:n mukaisia ilmoituksia
ja Kainuun ELY-keskuksen niiden perusteella tekemid YSL 64 §:.n
mukaisia paatdksid, Talvivaara toteaa, ettd kyseinen poikkeamista
koskeva menettely on nimenomaan tarkoitettu mainituissa lainkohdissa
yksilGityihin tilanteisiin, joissa lupamaéardyksid ei voida tilapaisesti
soveltaa.

YSL 86 §:n nojalla viranomaisella on oikeus vilitontd hallintopakko
kayttaen keskeyttdd ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttava
toiminta, jos toiminnasta aiheutuu

1. valiténta terveyshaittaa
2. merkittdvaa muuta valitonta ymparistdn pilaantumista

3. eika haittaa voida muutoin poistaa tai riittdvasti vahentaa
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Jotta vilitdnta hallintopakkoa voitaisiin kayttda, tulee jommankumman

tai molempien kiellettyjen seurausten olla kasilld. Lisdedellytykseng,
jonka tulee olla kasilla samanaikaisesti, on etta terveyshaittaa tai muuta
merkittdvaa pilaantumista ei voida poistaa tai riittavasti vahentdd muilla
keinoin kuin keskeyttdmalla toiminta. Toiminnan keskeyttdminen
edellyttaa, ettd aiheutuva haitta on valiténta ja konkreettista eikd edes
pelkdstddn haitan aiheutumisen vaara riitd valittdman hallintopakon
kayttamisen perusteeksi.

Toiminnan keskeyttdmisen mahdollistava sdannds on tarkoitettu vain
harvoin kéaytettdvaksi. Tdma tarkoitus on myos toteutunut hallinto- ja
oikeuskaytannossa. Hallinto- ja oikeuskdytdnnon vahaisyys kuvannee
my6s sitd, ettd toiminnanharjoittajien ja valvovien viranomaisten valilla
ei ole ollut erimielisyytta siitd, milloin tilanne on niin vakava, etta toiminta
on syytd keskeyttdd. Toisin sanoen vdlittdman hallintopakon
kayttdmiselle ei ole ollut tarvetta, koska toiminnanharjoittajat ovat
ongelmatilanteessa oma-aloitteisesti keskeyttdneet toiminnan. Nain on
tapahtunut myds Talvivaaran kohdalla, kun Talvivaara on muun muassa
kipsisakka-altaan vuototilanteessa ajanut metallitehtaan toiminnan oma-
aloitteisesti alas. Toiminta on kdynnistetty vasta, kun siihen on saatu
ELY-keskuksen ja muiden Talvivaaran toimintaa valvovien
viranomaisten hyvaksynta.

Toiminnan keskeyttdminen on tarkoitettu viimesijaiseksi keinoksi
puuttua VvAlitbntad terveyshaittaa tai muuta merkittdvaa valitonta
pilaantumista aiheuttavaan toimintaan. Viliténta hallintopakkoa voidaan
kayttad wvain silloin, kun lievemméat keinot eivdt tehoa,
toiminnanharjoittaja niskoittelee tai asia on niin kKiireellinen, ettei ole
aikaa kayttaa lievempid keinoja. Tastd ei Talvivaaran tapauksessa ole
kysymys.

Vilittdman hallintopakon, eli toiminnan keskeyttdmisen, edellytykset
keskeyttdd toiminta ovat kasilld vain silloin kuin toiminnasta
tosiasiallisesti ja valittdmasti hallintopakon kayttamistéa koskevan
paatdksen tekohetkelld aiheutuu kielletty seuraus eli valitonta
terveyshaittaa tai tdsséd tapauksessa vaitettyd valitontd merkittavaa
muuta pilaantumista. Esimerkiksi merkittdvan pilaantumisen vaaran
aiheutuminen ei oikeuta valvovaa viranomaista keskeyttdmaan
toimintaa. Toiminnan keskeyttamistd ei voida perustella mydskaan
millaén aikaisemmalla tapahtumalla, ellei kyseinen tilanne enda aiheuta
vaikutusta, joka mahdollistaisi vélittdman hallintopakon kayttamisen.

Talvivaaran kaivoksen toiminnan johdosta on tehty ELY-keskukselle jo
aikaisemmin useita vireillepanoja, joissa on vaadittu muun muassa
toiminnan keskeyttamista. Kipsisakka-altaan vuotoja edelténeissa
vireillepanoissa on  pddasiassa ollut  kysymys  kaivoksen
normaalitoiminnan sulfaatti- ja mangaanipaastdista.
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Sulfaatti- ja mangaanipaasttja on merkittdvasti pienennetty ennen

kipsisakka-altaan vuotoja. Normaalitoiminnan aikana sulfaatti- ja
mangaanipaastdt tulevat entisestddn pienentymaan, kun veden
kierratys- ja puhdistusjarjestelma sisdltden kéaanteisosmoosiin
perustuvan puhdistuslaitoksen voidaan ottaa kayttoon. Koska
vesistokuormitus Talvivaaran toimenpiteiden ansiosta on jatkuvasti
pienentynyt, ELY-keskus on  johdonmukaisesti aiemmissa
paatoksissdaan todennut, etteivat vireillepanot ole antaneet aihetta
ryhtya toimenpiteisiin eikd hallintopakon kéayttdmiselle ole ollut
oikeudellisia edellytyksia.

Talvivaara on ryhtynyt kaikkiin  mahdollisiin  toimenpiteisiin
marraskuussa 2012 sattuneen kipsisakka-altaan onnettomuuden
aiheuttamien  vaikutusten  hallitsemiseksi, = vahentamiseksi ja
poistamiseksi. Toimenpiteistd on tehty ja tullaan edelleen tekemaan
yhteistydssd ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskus katsoi, ettd
Talvivaaran toiminnan jatkaminen on ympéristén kannalta edullista eika
se nahnyt estettd metallien talteenottolaitoksen toiminnan
kaynnistamiselle sen jalkeen, kun vuototilanne saatiin hallintaan. My&s
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus hyvaksyivat
laitoksen toiminnan kaynnistamisen.

Kipsisakka-altaan vuotojen jidlkeen Talvivaaran kaivoksen ja metallien
talteenottolaitoksen toiminta on palautettu normaaliksi. Talvivaara aloitti
my6s uuden malmin louhinnan avolouhoksessa toukokuussa 2013,
minké odotetaan helpottavan osaltaan myds vesitaseen hallintaa, silla
uusi malmi sitoo kasausvaiheessa itseensa merkittdvan maaran vetta
(noin 10-15 % massastaan) ja uudesta malmista kasattu bioliuotuskasa
myos lisdd veden haihduntaa kaivosalueella. Toiminta ei nain ollen
nykyiselladn lisda Kkipsisakka-altaan vuodosta aiheutuneita suoria
vaikutuksia eikd toiminnan jatkamisesta ole haittaa alueella
suoritettaville kunnostustoimenpiteille. Toiminnan keskeyttaminen nyt ei
myoskaan pienentaisi mahdollisesti aiheutuneita vaikutuksia.

Talvivaaran toiminnan jatkaminen on ensiarvoisen tarkeda kaivoksen
vesitaseen ja siten my®ds ymparistdvaikutusten hallinnan kannalta.
Bioliuotuskasojen prosessia ei voida keskeyttda sen luonteesta johtuen.
Metallitehdas taas puhdistaa Dbioliuotuksessa syntyvda liuosta
metalleista, mitéd ei tapahdu tehtaan toiminnan ollessa keskeytyneena.
Marraskuisesta  kipsisakka-altaan  vuototilanteesta  mahdollisesti
aiheutuneilla vaikutuksilla ei voida perustella hallintopakon kayttamista
nyt kasilla olevassa tilanteessa, vaan toiminnan keskeyttdminen
edellyttaisi, ettd toiminnasta aiheutuisi valitdontd merkittdvaa
pilaantumista talla hetkella.

Edella mainittujen liséksi Talvivaaran nakemyksen mukaan kasilla ei ole
muitakaan sellaisia olosuhteita tai seikkoja, joihin Hakija voisi
lausunnossaan viitata, joten Talvivaara katsoo, ettei edellytyksia
toiminnan keskeyttamiselle ole.
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Talvivaara toteaa myds, ettei Hakijan vaatimusta voida pitda edes

ympdriston kannalta jarkevdnad vaihtoehtona. Kuten Talvivaara on
lukuisia kertoja aiemmin todennut, vesien varastointia ei ole mahdollista
toteuttaa kaivosalueella nostamatta tarpeettomasti vesienhallinnan
riskitasoa. Muun muassa uusien altaiden rakentaminen veisi useita
kuukausia ja taman lisdksi altaiden rakentaminen ja kayttd edellyttaisi
asianmukaisia lupia. Talvivaara toteaa myds, ettei sen toiminnan
keskeyttaminen voisi edes teoreettisesti tapahtua Hakijan kuvaamalla
tavalla, silld liuotusprosessia ei voida keskeyttaa lyhyelld aikajéanteella.
Vaikka kasojen kastelu lopetettaisiin ja kasat peitettaisiin, kasoihin on
sitoutuneena useita miljoonia kuutioita metallipitoista vettd, jotka
valuisivat  painovoimaisesti  kasoista  pois  altaisiin, joiden
varastointikapasiteetti ~on  murto-osa  kasoista  vapautuvasta
liuostilavuudesta. Metallien talteenottolaitos puhdistaa metalleja
liuoksesta ja mikali sen toiminta keskeytettdisiin, jaisi liuoskiertoon
useita miljoonia kuutioita metallipitoista vettd, joka Hakijan vaatimuksen
mukaan olisi varastoitava kaivosalueelle. Talvivaara toteaa, ettd toisin
kuin Hakija vaikuttaa kasittdneen, Talvivaaran toimenpiteiden, kuten
esimerkiksi ylimaardisten vesien neutralointi- ja juoksutusjarjestelyjen
sekd uuden malmin louhinnan aloittamisen tarkoituksena on saattaa
Talvivaaran vesitilanne ja siihen liittyvat riskit hyvaksyttavélle tasolle.
Kaivoksen toiminnan jatkaminen palvelee tdméan tarkoituksen
toteuttamista.

Hakija on vaatinut, ettd Talvivaaralle tulisi asettaa maarédys puhdistaa
pilaantuneet maa- ja vesialueet. Hakija ei ole vireillepanossaan
kuitenkaan yksildinyt vaitettyd pilaantumista tai sitd mitd maa- ja
vesialueita se lausunnossaan tarkoittaa, joten Talvivaaran on vaikea
ottaa yksityiskohtaisesti kantaa tdhdnkaan vaatimukseen. Hakija ei ole
esittdnyt myodskaan mitddn sellaisia velvoitteita tai kehotuksia, joita
Talvivaara olisi rikkonut tai laiminlydnyt ja joiden johdosta Hakijan
esittdmid teettdmisuhkia voitaisiin asettaa. Talvivaara toteaa kuitenkin,
ettd aiempien sulfaattipdasttjen osalta Talvivaara on oma-aloitteisesti ja
yhteistyéssd Kainuun ELY-keskuksen kanssa tutkinut I&hijérvien
kunnostamismahdollisuuksia. Tdssd vaiheessa on kuitenkin katsottu,
ettei kunnostustoimenpiteisiin ole ollut syytd ryhtya, vaan on katsottu
paremmaksi vaihtoehdoksi seurata tilannetta ja olla ryhtyméatta aktiivisiin
toimenpiteisiin  vesien kerrostuneisuuden poistamiseksi l&hijarvissa.
Marraskuussa 2012 sattuneen kipsisakka-altaan vuodon johdosta
vuotovettd jouduttiin juoksuttamaan eteldn suuntaan noin 220 000 m®
ennen uuden Kortelammen padon maanrakennustdiden valmistumista.
Pohjoisen suuntaan vuotovesid paasi vuotamaan noin 20 000 m®.
Talvivaara pyrki neutraloimaan vuotovettd heti ohijuoksutuksen
tapahtuessa. Talvivaara on jo puhdistanut Kortelammen padon ja Yla-
Lumijarven valisen jokiosuuden sinne saostetuista sakoista. Liséksi
yhtié on kaynnistanyt suunnittelutydn Yla-Lumijarven kunnostamisesta.
Vuotoveden vaikutuksia alapuolisiin  vesistdihin on  seurattu
tarkennetulla  tarkkailuohjelmalla  marraskuusta 2012  alkaen.



Merkinta

Kasittelyratkaisut
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Maaliskuussa otettiin lisdksi sedimenttindytteitd vuotoreittien vesistdista.

Kesélld 2013 tehdaddn plankton-, pohjaeldin- ja kalastotutkimuksia,
jonka jalkeen voidaan arvioida luotettavasti vuodon vaikutuksia. Yhtio
on sopinut Kainuun ELY-keskuksen kanssa, ettd Yla-Lumijarven seké
Lumijoen kunnostustarpeesta esitetdadn arvio kesakuun 2013 loppuun
mennessad. Myds muiden lahivesistdjen (Salminen, Kalliojarvi ja
Kivijarvi) kunnostustarvearviointi paivitetddn kesakuun 2013 loppuun

mennessa. Talvivaara toteaa edelleen, etta mikali
kunnostamistoimenpiteet katsotaan tarpeellisiksi ja
tarkoituksenmukaisiksi, Talvivaara on valmis selvittdmaén ja ryhtymaan
kunnostamistoimenpiteisiin oma-aloitteisesti. Nain ollen

hallintopakkokeinojen kaytto ei tule asiassa kyseeseen.

Nyt ké&siteltdvdn hakemuksen lisdksi Kainuun ELY-keskukseen on
kipsisakka-altaan vuodon/vuotojen jélkeen tullut vireille kuusi muutakin
hallintopakkovaatimusta. Hakijoina ovat olleet Kainuun
luonnonsuojelupiiri ry yksin ja Kainuun luonnonsuojelupiiri ry yhdessa
lisalmen Luonnon Ystadvain yhdistys ry:n kanssa, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry (kaksi vireillepanoa), Jormaskyla Korholanmaki
osakaskunta seka Yla-Savon SOTE kuntayhtyma toistamiseen. Naihin
vaatimuksiin on annettu paatokset taman paatoksen kanssa samalla
paivamaaralla.

1. Kainuun ELY-keskus siirtda kysymyksen YSL 84a §:n mukaisen
vesiston merkittdvaa pilaantumista koskevan maarayksen antamisesta
mydhemmin ratkaistavaksi.

2. Kainuun ELY-keskus siirtdd kysymyksen YSL 84.1 §:n 3-kohdan
mukaisen vaatimuksen kasittelystd mydhemmin ratkaistavaksi.

Kasittelyratkaisujen perustelut

1. Kainuun ELY-keskus on pyytanyt 13.6.2013 paivatylla kirjeelldan
Suomen ympdristOkeskukselta asiantuntijalausuntoa siita, onko
Talvivaaran toiminnasta ja/tai Talvivaaran kaivosalueella marraskuussa
2012 tapahtuneesta kipsisakka-altaan vuodosta aiheutunut YSL 84a
§:ssa tarkoitettua vesiston merkittavaa pilaantumista (liite 6).

Suomen ymparistokeskus on toimittanut lausunnon ELY-keskukselle
9.9.2013 (liite 7). Yhteenvetona Suomen ympéristokeskus on todennut,
ettd Talvivaaran kaivostoiminnan ja siihen liittyvdn onnettomuuden
vaikutukset ovat vesistdjen ekologisen ja kemiallisen tilan seka
luonnonvarapalveluiden kannalta hyvin merkittdvia ja vesilaissa
tarkoitettuja merkittdvia vahinkoja Oulujoen vesistdn suunnalla kaikissa
vesistéissa aina Kolmisoppeen asti ja Vuoksen vesistdn suunnalla
kaikissa vesistdisséd aina Kivijarveen asti.

Kaivosta l&himpina sijaitsevissa jarvissa veden kerrostumisen myota
kevét- ja syystayskierto ovat héiriintyneet. Lahimpien vesistdjen kierron
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normalisoinniksi ja sitd kautta tilan parantamiseksi esillda on ollut

erilaisten  kunnostustoimenpiteiden  suorittamisen  mahdollisuus.
Talvivaara on  edennyt lahijarvien  kunnostustoimenpiteiden
selvittdmisessd  Pohjois-Suomen  aluehallintoviraston  31.5.2013
lupapaatoksen lupamaarayksen F mukaisesti.

Kainuun ELY-keskuksen nyt kasiteltdvdn hakemuksen vireille tulon
jdlkeen suoritetun tarkkailun tuloksiin sekd edelld tarkoitettuun
lausuntoon perustuvan alustavan arvion mukaan YSL 84a §:ssa
tarkoitettua vesiston pilaantumista on tapahtunut. YSL 84a §:in
mukaisen maarayksen antaminen edellyttaa kuitenkin
ympéristdvastuulaissa (383/2009) ja -asetuksessa (713/2009) sdadetyn
menettelyn 1dpi kdymistd eikd valvontaviranomaisella ole tassa
vaiheessa edellytyksid ratkaista kysymystd korjaaviin toimenpiteisiin
maaraamisestad YSL 84a §:ssa tarkoitetulla tavalla. Asia jaa vireille.

2. Kun vesiston pilaantuminen on YSL 84a §ssa ja
ympéristovastuulaissa tarkoitetulla tavalla merkittavaa, vesistdjen
pilaantuneen tilan korjaamisesta on annettava YSL 84a §:n mukainen
maardys. Koska YSL 84a §:83dn perustuva prosessi jaa vireille, ei
kysymystd YSL 84.1 §n 3-kohdan mukaisesta vaatimuksesta
ympériston ennalleen palauttamiseen voida tassd vaiheessa vield
ratkaista. Asia jaa vireille.

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd ymparistonsuojelulain 86 §:ssa
tarkoitettu toiminnan keskeyttdminen ei ole tarpeen hakemuksen
johdosta, minka vuoksi Kainuun ELY-keskus hylkda vaatimuksen.

Ymparistonsuojelulain (YSL) 22.1 §n mukaan ELY-keskus on YSL:n
mukainen valvontaviranomainen. YSL 84 §:ssa sdadetaén rikkomuksen
tai laiminlydnnin oikaisemisesta. Sen 1 momentin mukaan
valvontaviranomainen voi: 1) kieltdd sitd, joka rikkoo tata lakia, sen
nojalla annettua asetusta tai maaraystd, jatkamasta tai toistamasta
sdanndksen tai madrayksen vastaista menettelya; 2) maarata sen, joka
rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysts,
tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa; 3) maarata 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ymparistd ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta ymparistolle aiheutunut haitta; 4) maarata
toiminnanharjoittajan  riittdvadssd maarin  selvittdmdan toiminnan
ymparistovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilléd sen aiheuttavan
tdman lain vastaista pilaantumista. YSL 84.2 §:n mukaan luvanvaraisen
toiminnan osalta maardyksen antaa ELY-keskus, jos toimivaltainen
lupaviranomainen on aluehallintovirasto ja muutoin  kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen. YSL 84.3 §n mukaan maérayksen
koskiessa luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on kasiteltdva 39 §:n
mukaisesti  yhteiskasittelyssd, maardys annetaan siten kuin
hallintopakkoasiasta s#@adetddn vesilain 21 luvussa. Jos maérdys
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koskee ainoastaan YSL:ssa tai sen nojalla saadetyn velvoitteen

noudattamista, se annetaan kuitenkin YSL:n mukaisesti.

Ymparistoluvanvaraisen toiminnan aiheuttamien péaéastévaikutusten
osalta kyse on YSL:ssa saadetyn velvoitteen noudattamisesta YSL 84.3
§:ssd tarkoitetulla tavalla riippumatta siitd, ilmenevatkd vaikutukset
vesistdssa vai muualla ymparistdssa. Edelld sanotusta johtuen Kainuun
ELY-keskus on kasitellyt hallintopakkoa koskevan asian YSL 84.3 §:ssa
tarkoitetulla tavalla noudattaen, mitd YSL:n 13 luvussa hallintopakosta
saadetaan.

YSL 84a §:ssd saaddetddn maadrayksestd vesiston merkittdvan
pilaantumisen ja luontovahingon korjaamiseksi. Sen 1 momentin
mukaan tapauksessa, jossa 84 §n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun rikkomuksen tai [aiminlydnnin seurauksena aiheutuu
merkittdvaa vesiston pilaantumista tai luonnonsuojelulain 5 a §:ssé
tarkoitettu luontovahinko, on sen lisaksi, mitd YSL 84 §:n 1 momentissa
saddetaan, ELY-keskuksen maarattava toiminnanharjoittaja ryhtymaan
erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa
laissa (383/2009) tarkoitettuihin korjaaviin toimenpiteisiin. Lainkohdan 2
momentin  mukaan tapauksessa, jossa vesiston merkittava
pilaantuminen tai luontovahinko on aiheutunut onnettomuuden tai muun
ennakoimattoman syyn seurauksena, on ELY-keskuksen maarattava
vahingon aiheuttanut toiminnanharjoittaja erdiden ymparistélle
aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta annetussa laissa tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin.

YSL 86 §:n mukaan valvontaviranomainen voi keskeyttaa toiminnan, jos
ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu
vélitdntd terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta valitbntd ympéariston
pilaantumista. Keskeyttdminen edellyttaa liséksi, ettd haittaa ei voida
muutoin poistaa tai riittdvasti vdhentdd. Toiminnanharjoittajaa tulee
mahdollisuuksien mukaan kuulla ennen keskeyttamista.
Toiminnanharjoittajaa on kuultu YSL 86 §:ssa saadetylla tavalla.

YSL 92 §:n 1 momentin 4-kohdassa sdadetaan, etta jollei 77, 79, 84, 84
a, 85 tai 86 §:ssa tarkoitettu asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen
omasta aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireille toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ympéristdnsuojeluviranomainen. Kainuun ELY-keskus katsoo Hakijan
olevan Talvivaaran kaivoksen Sonkajarven kunnan alueella ilmenevien
ymparistovaikutuksien perusteella YSL 92.1 §:n 4-kohdassa tarkoitettu
taho. Kainuun ELY-keskus on siten tutkinut hakemuksen.

Kaivoksen toiminnasta on aiheutunut lupahakemuksessa arvioidusta
poikkeavia ympdéristovaikutuksia. Vesist6ihin johdettujen jatevesien
haitallisuus on ollut suurimmillaan vuodenvaihteessa 2010-2011.
Jatevesien koostumusta on saatu keskeisesti parannettua alkusyksyyn
2011 mennessa. Arviossa Talvivaaran kaivoksen vesistévaikutuksista
(Poyry 28.2.2012) on esitetty vesistdjen tilan kehitys 1.6.2010 I&htien ja
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mallinnettu tulevaa kehitystd Talvivaaran ymparistluvan paivitysta

koskevassa hakemuksessa esitettyjen luparajojen perusteella
arvioiduilla kuormitustasoilla.

Toiminnanharjoittaja on tehostanut toiminnasta aiheutuvien jatevesien
kasittelyd vuosina 2012-2013 mm. veden kierratystd lisdamalla ja
jatevesien kasittelya koskevilla prosessimuutoksilla.
Toiminnanharjoittaja on myds kaynnistanyt selvityksid naitd koskien.
Kainuun ELY-keskus on valvontaviranomaisena seurannut asian
etenemista tarkastuksilla ja neuvotteluissa. Talvivaara on tarkentanut
erityisesti honkapesureiden ajoa. Lipedd ei yliannostella hajujen
minimoimiseksi vaan tavoitteena on mahdollisimman tarkka annostelu.
Taman seurauksena vesiin joutuva natriumin maara on vahentynyt.

Talvivaara on toteuttanut vuosina 2012-2013 yhteistyéssa VTT:n ja
laitevalmistajien kanssa selvityksid suolan poistosta jatevedesta.
Selvitykset ja koeajot on suunniteltu tehtdvaksi vuoden 2013 aikana.
Kaanteisosmoositeknologiaan  perustuva, suolan LONE-vedesta
poistamista tehostava vedenpuhdistuslaitteisto on otettu kéayttoon
marraskuussa 2012. Kalvosuodatuslaitteiston koeajossa saavutetut
pitoisuustasot mm. sulfaatille, natriumille ja mangaanille jaavat
keskimaarin alkuperdisessd ymparistélupahakemuksessa esitettyd
alhaisemmiksi. Talvivaaralta 19.9.2013 saadun tiedon mukaan
kaanteisosmoosilaitoksen kayttoonotolla loppuneutraloinnin ylitteesta on
voitu ottaa kierratykseen eli tehtaan kayttévedeksi helmikuusta 2013
alkaen 50 % ja kesdkuusta 2013 alkaen vastaavasti 100 %
(poikkeustilanteita lukuun ottamatta). Raakaveden kéayttdé on vahentynyt
siten, ettd ennen helmikuuta 2013 raakavetti otettiin noin 400 m?, nyt
noin 100-150 m%h. Raakavettd kdytetdan kaivosalueella tehtaan lisaksi
mm. teiden kastelussa ja palovesilinjastossa. Kulutuksessa on mukana
myds urakoitsijoiden tarvitsema raakavesimaard. Kainuun ELY-
keskuksen tarkastuskaynnilla 28.10.2013 Talvivaaran edustaja kertoi,
ettd RO-laitoksen 3.kasittelylinja on ollut toiminnassa noin 3 viikon ajan
entisten kahden kasittelylinjan liséksi. Prosessiin otettavan raakaveden
ottotarve on loppunut ldhes kokonaan.

Talvivaara on toimittanut Kainuun ELY-keskukselle ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle 12.8.2013 paivatyn selvityksen toimenpiteista, joita
bioliuotuskasojen haihdunnan parantamiseksi on tehty ja edelleen
taman vuoden aikana tehdaan (lite 8). Talvivaara on toimittanut
Kainuun ELY-keskukselle ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
14.8.2013 paivatyn suunnitelman vedenkasittelyn suunnitelmien
tarkentumisesta vuodesta 2014 eteenpain (liite 9). Viimeksi mainitussa
suunnitelmassa eri prosessivaihtoehtojen osalta ja kdynnissa olevien
tutkimusten osalta painopisteina tilanteen ratkaisemisessa on natriumin
korvaaminen osittain tai kokonaan pH:n saatdkemikaalina saostuksessa
tai savukaasupesureissa, kalvotekniikan ja muiden
sulfaatinpoistotekniikoiden kayttéonotto ja soveltaminen alueen eri
vesille sekd uuden purkuputken ympaéristdluvitus ja rakentaminen.
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Suunnitelma sisaltaa aikataulutuksen, mikali kyseinen

vesienhallintaratkaisu todetaan toteuttamiskelpoiseksi.

Kainuun ELY-keskus on antanut Talvivaaran toimintaa koskevissa
hallintopakkoasioissa paatdksia viimeksi kesalld 2012. Tuolloin
katsottiin kéytdssa olleiden tietojen perusteella, osin samoin perustein
kuin nyt kasilld olevassa tapauksessa, ettd perusteita toiminnan
valittdtmalle keskeyttamiselle ei ollut. Syksylld 2012 tehdyn ympéaristén
tilan seurannan mukaan vesistoista Kivijarvessa syystayskierto ulottui
selvasti syvemmalle kuin aikaisemmin. Tama viittaa siihen, ettd kevaan
2012 jalkeen jatkuneella toiminnalla ei ole ollut huonontavaa vaikutusta
kaivoksen alapuolisiin vesistéihin. Kipsisakka-altaan vuodossa 4.-
12.11.2012 kipsisakka-altaan pohjaan tulleen repeytyman johdosta
ymparistdon paasi haitallisia aineita sisaltdvaa jatevettd. Valtaosa
kipsisakka-altaan sisdltdmastd metallikertymasta jadi kuitenkin
kaivosalueelle toiminnanharjoittajan suorittamien torjuntatoimenpiteiden
myo6ta. Kainuun ELY-keskus on ratkaissut Kortelammen padon ja Yla-
Lumijarven vélisen osuuden puhdistamisesta tehdyn ilmoituksen
21.1.2013. Talvivaara on toimittanut Kainuun ELY-keskukselle 5.7.2013
Yla-Lumijarven kunnostusvaihtoehtojen vertailun seka arvion lahijarvien
(Salminen, Kalliojarvi ja Kivijarvi) kunnostustarpeesta (liitteet 10-11).
Jalkimmaisessa kipsisakka-altaan vuodossa 7.-9.4.2013 jatevedet
pysyivat torjuntatoimenpiteiden myota kokonaisuudessaan
kaivosalueen sisalla.

Edelld perusteluissa kuvatun mukaisesti mahdollisuus toiminnan
valittdmaan keskeyttamiseen YSL:n 86 §:n nojalla edellyttad aina paitsi
vélittbman terveyshaitan tai merkittdvan muun valittdman ympariston
pilaantumisen aiheutumista, my6s sita, ettd haittaa ei voida muutoin
poistaa tai riittévasti vdhentda. Toiminnan keskeyttdmiseksi molempien
kriteereiden on taytyttavd. Taman lisdksi edellytetddan myds, ettd
lainkohdassa tarkoitetun valittdman hallintopakon kéayttaminen on
tarkoituksenmukaista. S&anndksen kaytdnndén soveltamistarve on
ymparistonsuojelulain esitdissa (HE 84/1999) arvioitu harvinaiseksi. On
huomattava, ettd YSL 86 §:ssd tarkoitettuun "haitan poistamiseen tai
riittdvasti vahentadmiseen” ei ole liitetty aikaan liittyvdd maaretta. Nain
ollen on perusteltua tulkita, etta paitsi vélitdén, myos lahitulevaisuudessa
tapahtuva haitan poistaminen tai riittdvd véahentaminen tayttaa
lainkohdassa tarkoitetun.

Kainuun ELY-keskus on pyytdnyt Suomen ymparistékeskukselta
asiantuntijalausunnon siitd, onko Talvivaaran toiminnasta ja/tai
Talvivaaran kaivosalueella marraskuussa 2012 tapahtuneesta
kipsisakka-altaan vuodosta aiheutunut YSL 84a §:ssa tarkoitettua
vesiston merkittdvaa pilaantumista. Saadun lausunnon seka kipsisakka-
altaan vuodon jélkeisten tarkkailutulosten perusteella Kainuun ELY-
keskus katsoo, ettd on tarpeen aloittaa ympéristbévastuulaissa
tarkoitettu, kasittelyratkaisun 1 mukaisesti nyt annettavasta valitonta
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hallintopakkoa koskevasta ratkaisusta erillinen menettely pilaantumisen

korjaamiseksi.

Jotta toiminta voitaisiin keskeyttdd YSL 86 §:n mukaisesti valitonta
hallintopakkoa kayttaen, pilaantumisen tulisi kuitenkin olla merkittdvan
lisaksi valitonta ja tilanteen tulisi lisdksi olla se, ettd haittaa ei voida
muutoin poistaa tai riittdvasti vahentda. Edelld on esitetty jo toteutettuja
seka suunniteltuja toimia haitan vahentémiseksi. Liséksi on huomattava,
ettd toiminnasta aiheutunut pilaantuminen ei ole vélitonta, koska vain
edelleen jatkuvaa merkittdvaa pilaantumista voidaan pitédd valittdmana.
Ympaéristélupaviranomainen on myontanyt toiminnalle
hallintopakkoasian vireillepanon jélkeen edelld kohdassa "Muut
paatokset” viitatun ympéristdluvan, eikd taman luvan ehtoja ole
yksittdisia paaasiassa kiintoaineen, pH:n ja raudan raja-arvojen seka
mangaanin tavoitearvon ylityksid lukuun ottamatta rikottu, minka myota
edellytykset valittdoman hallintopakon kayttédmiselle eivat tayty.

Edelleen mitd tulee Hakijan esittdmaan koskien Vaasan hallinto-
oikeuden valipaatoksestd poikkeamista, Kainuun ELY-keskus Vviittaa
edella tadssd paattksessa esitettyyn osiossa ” Muut paatdkset”. Silta
osin kuin poikkeamista p&atoksella sallittin, tama johtui uuden
kipsisakka-altaan vuodon aiheuttamasta muuttuneesta tilanteesta, jota
Vaasan hallinto-oikeuden vélipaatoksessa ei oltu voitu ennakoida.

Toiminnan keskeyttdmisen tulisi olla valttdmattdmassa yhteydesséa
toiminnasta aiheutuvien, YSL 86 §:ssd maarattyjen vaikutusten
vahentdmisen kanssa. Keskeyttdamisen seurauksena tulisi siten olla
muutoin jatkuvien, merkittdvad ympdériston pilaantumista aiheuttavien
paastdjen vahentdminen tai poistaminen. Nyt ké&silld olevassa
tapauksessa tilanne on kuitenkin se, ettd toiminnasta ei aiheudu
merkittdvaa valitontd ympériston pilaantumista YSL 86 §:ssd
tarkoitetulla tavalla eikd toiminnan keskeyttdminen johtaisi paastojen
pienenemiseen. Péinvastoin on katsottava, ettd toiminnan jatkaminen
parantaa kaivoksen vaikean vesitilanteen hoitamista, koska prosessissa
kaivosalueelle kertyneitd vesi@ saadaan puhdistettua haitta-
ainepitoisuuksiltaan ympéristélupaa vastaaviksi ja siten johdettua pois
kaivosalueelta. Toiminnan keskeyttdmisen tapauksessa jo olemassa
olevia vesia ei saataisi puhdistettua, vaan niitd kertyisi valunnan ja
sateen mukana alueelle lisda. Alueelle kertyisi myds bioliuotuskasoista
sadannan ja valunnan vaikutuksesta hyvin metallipitoisia liuoksia ja
vaarana olisi, ettei bioliuotuksen varoaltaiden kapasiteetti riittéisi. Uuden
malmin kasaaminen bioliuotuskasoille edesauttaa veden sitoutumista
malmiin ja haihtumista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lupapéatokselldan 31.5.2013
ratkaissut Talvivaaran kaivoksen ympéristdluvan muuttamisen koskien
jatevesien varastointia, puhdistamista ja johtamista Oulujoen ja
Vuoksen vesistoihin seka siihen valittdmésti liittyvid asioita. Ratkaisun
perusteluissa luvan myontamisen edellytyksistda on todettu, etta
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paatdksen mukaisesti johdettavat kasitellyt jatevedet yllapitavat, mutta

eivat oleellisesti lisda niitéd haitallisia vesistovaikutuksia, jotka ovat jo
aiheutuneet Talvivaaran kaivosalueelta ymparistdluvasta poiketen
johdettujen jatevesien seurauksena Vuoksen vesiston puolella
erityisesti Yla-Lumijarvessd, Lumijoessa ja Kivijarvessa seka Oulujoen
vesistdn puolella erityisesti Salmisessa, Kalliojarvessa ja Kalliojoessa.
Niiden veden kayttdmahdollisuudet ovat jo heikentyneet voimakkaasti.
Niiden tila alkaa vahitellen parantua viimeistdan vuodesta 2015 alkaen
jatevesipaastdjen pienentymisen ja kunnostustoimenpiteiden myots,
kun noudatetaan tdman luvan paatoksia.

Aluehallintovirasto on arvioinut, ettéd Laakajarveen ja Jormasjarveen ei
kuitenkaan todenndkdisesti muodostu vastaavanlaista vesimassan
pysyvda kerrostuneisuutta suolapitoisuuden suhteen kuin Kivijarvessa,
Salmisessa ja Kalliojarvessa. Tallbin tilanne alkaa Laakajarvessa ja
Jormasjérvessa parantua ja palautua vahitellen entiselleen viimeistaan,
kun jatevesipaastot, erityisesti sulfaattipaastot, pienenevat vuonna 2015
selvasti vuosien 2013 ja 2014 seké aikaisemmasta tasosta.

Aluehallintovirasto on edelleen arvioinut lupapaéatoksensa perusteluissa,
ettd paatoksen lupamaarayksida noudattava toiminta tayttdd YSL:n ja
jatelain seka niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seka sen,
mita luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdadetty.

Sanamuotonsa mukaisesti YSL:n 84 ja 86 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa  valvontaviranomainen voi maarata lainkohdissa
tarkoitetuista asioista, eikd maardyksen antamiseen ole asetettu lakiin
perustuvaa ehdotonta velvoitetta. Viranomaiselle on siten korostetusti
annettu harkintavaltaa lainkohtien soveltamisen suhteen. Paatdsta
tehtdessa tulee viranomaisen harkintavallan rajoissa tapauskohtaisesti
ottaa huomioon vallitsevat olosuhteet.

Toiminnan jatkamisen edellytyksid koskevassa harkinnassa tulee
Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan ottaa huomioon muun
edella esitetyn lisdksi se, ettd ymparistdlupaviranomainen on
hallintopakkoasian vireilld ollessa arvioinut toimintaa vesistdvaikutuksia
koskevilta osin ja myoéntanyt toiminnalle ympéristdluvan edella tassa
paatdksessa referoituine maarayksineen.

Nyt kyseessd olevassa tapauksessa toiminnanharjoittajan jo
suorittamien, vaaditun hallintopakon kohdetta  tarkoittavien
toimenpiteiden, ymparistélupaviranomaisen asiassa antaman
paatdksen ja asiassa kokonaisuudessaan saadun selvityksen valossa
Kainuun ELY-keskus katsoo, etta kasilla ei ole sellaisia perusteita, jotka
edellyttaisivat talld paatdksella ratkaistun hallintopakon soveltamista
asiassa  valittbmasti. On  lisdksi huomattava, ettd mikali
toiminnanharjoittaja laiminlyd sille asetetut velvollisuudet vakavalla
tavalla niin, ettd toiminnan keskeyttdminen on valttdmatonta,
valvontaviranomaisella on itsendinen toimivalta antaa YSL 13 luvussa
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tarkoitettu  hallintopakkomaéardys  ilman  erillistd  ulkopuolista

vireillepanoa.

Todettakoon vield, ettd Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa on
vireilla Talvivaaran kaivoksen ympdristdluvan maardysten seka
sadnnostelyad koskevien vesitalouslupaméaaraysten tarkistaminen, jonka
ratkaisun yhteydessa aluehallintovirasto kasittelee myds 31.5.2013
lupapéatoksen voimassaolon ja antaa maéaraykset Talvivaaran
kaivoksen ymparistdluvan lupamaardysten seuraavasta tarkistamisesta.

YSL 86 §, 92§, 105§

Kasittelymaksua ei maarata, koska YSL 105.2 §:n mukaan maksua ei
peritd viranomaisen eika haittaa kéarsivan asianosaisen aloitteesta
vireillepannun asian kasittelysta.

Téhan paatokseen voidaan hakea muutosta liitteena olevan
valitusosoituksen mukaisesti (liite 1). Kasittelyratkaisuista ei saa valittaa
erikseen, koska niilla ei ole HLL 5.1 §:n mukaisesti ratkaistu tai jatetty
tutkimatta asiaa.
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Elinkeino-, likenne- ja ympadristokeskuksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallin-
to-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 péivdn kuluessa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen paatdksen tiedok-
sisaantipaivasta, sitd paivaa lukuun ottamatta. Jos maaraajan viimeinen péiva on pyhapaivé, lauantai, it-
senaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivéa-
na.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksesséa on sijaistiedoksianto,
paatds katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantito-
distuksen osoittamasta paivéasts. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivéa-
naan. Milloin paatés on &hetetty postitse saantitodistusta vaatimatta, paatds katsotaan tiedoksi saaduksi,
jollei muuta naytets, seitsemantena paivana siité, kun paatds on annettu postin valitettévaksi.

Valituskirjelmén toimittaminen
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla valituskirjelméa
liitteineen voidaan myés ldhettda postitse, l8hetin valitykselld, telekopiona tai séhkdpostilla. Sahkoisesti
(telekopiona tai séhképostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etté se on kéytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmassa maaraajan viimeisend paivana ennen virka-ajan paattymista.
Postiin valitusasiakirjat on jatettéva niin ajoissa, etta ne ehtivét perille valitusajan viimeisena paivana en-
nen viraston aukioloajan paattymista.

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmé&ssa on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimit-
taa
- paatds, johon haetaan muutosta
- milté kohdin ja mitd muutoksia paatékseen vaaditaan tehtavéksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma, ellei valituskirjelmaa toi-
miteta sahkoisesti (telekopiolla tai séhképostilla). Jos valittajan puhevaltaa kéyttéaé hanen laillinen edus-
tajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjelméssa ilmoitetta-
va myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelméaan on liitettava

- elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen paatds alkuperdisena tai jéljenndksena

- todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankoh-
dasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

- mahdollisen asiamiehen vaitakirja tai toimitettaessa valitus sahkéisesti selvitys asiamiehen toimival-
lasta.

Vaasan hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite Kayntiosoite Fax Sahkdéposti
PL 204 Korsholmanpuistikko 43 029 56 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
65101 VAASA 65101 VAASA

Oikeudenkiyntimaksu
Valittajalta peritadn Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 90 euroa, ellei valittaja tuomiois-
tuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun lain (701/1993)
7 §:n nojalla vapaudu maksuvelvollisuudesta.
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