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Paatés hakemukseen hallintopakon maaraamiseksi Talvivaara Sotkamo

Oy:lle

Asian vireilletulo

Hakijan vaatimukset

Suomen luonnonsuojeluliitto (jatkossa Hakija) on 12.3.2013 paivatylla
viitetoimenpidepyynndllaan (lite 2) pyytanyt Kainuun elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskusta (jatkossa Kainuun ELY-keskus)
keskeyttdmadn Talvivaara Sotkamo Oy:n (jatkossa Talvivaara)
vélittdmasti hallintopakolla.

Hakijan mukaan Vaasan hallinto-oikeuden paatoksen (Nro 13/0053/1)
mukaan ympariston pilaantuminen on ollut merkittavaa. Keskeyttamisen
ainoa vaihtoehto on silloin haitan vdhentédminen. Talvivaara on kuitenkin
dokumentoidusti tilanteessa, jossa haitallisten paastéjen maara on
painvastoin lisddntymassa. Siksi Talvivaaran toiminta tulee keskeyttas,
kunnes ongelmat kaivoksen ymparistonsuojelussa on saatu
todistettavasti korjattua.

Mitdan ELY-keskuksen paatoksesséd KAIELY/5/07.00/2012 mainituista
parannuksista ei ole otettu kayttéén, ja painvastoin mm. 4.11.2012
tapahtunut kipsisakka-altaan vuoto on merkittavasti lisannyt luontoon
paasseiden saasteiden maaraa. Lisdksi 12.2.2013 paivatylla
paatokselld ELY-keskus on antanut luvan 1,8 miljoonan kuutiometrin
jatevesien lisdjuoksutuksiin. Naiden juoksutusten sulfaattipaastdille ei
ole maaritelty raja-arvoa, ja Talvivaaran omankin ilmoituksen mukaan
niiden sulfaattipitoisuus tulee olemaan 3000-5000 mg/l. Néin suurella
sulfaattipadstollda néin lyhyessa ajassa tulee olemaan merkittavia
ymparistollisia vaikutuksia, myds Talvivaaran esittdman
vesistdmallinnuksen mukaan. Myés naiden juoksutusten
raskasmetallipdastét ovat sietamattéoman korkeita.

Marraskuisen kipsisakka-altaan vuodon vuoksi Talvivaaralla ei ole
mahdollisuutta noudattaa ymparistéluvan maarayksi@ normaalin
jateveden kasittelyyn ja juoksutukseen vesistéon. Lupa edellyttda veden
kulkua loppuneutraloinnista kipsisakka-altaaseen ja sieltéd jalkikasittely-
yksikk&6n ennen luontoon paastamista. Sellaista mahdollisuutta ei ole,
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koska jélkikasittely-yksikdissé on kipsisakka-altaasta vuotanutta vetta.
Myoskaan kipsisakka-altaan vesi ei ole sen mukaista kuin mita
ympaéristolupa edellyttaisi.

Hakija vaatii, ettd hallintopakko otetaan kayttddn valittdmasti, ja koko
kaivoksen toiminta keskeytetddn vesienhallinnan korjaamiseksi
ymparistoluvan mukaiseksi.

Pohjois-Suomen ympaéristélupavirasto (1.1.2010 alkaen Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto) on 29.3.2007 antanut Talvivaaran
kaivostoimintaa koskien paatéksen dnro PSY-2006-Y-47.
Ympaéristoluparatkaisun alussa maarataan seuraavasti:

"Ympéristélupavirasto mydntaa Talvivaara Projekti Oy:lle
ympdristoluvan, joka koskee, niiltd osin kuin talla paatoksella ei toisin
maaratd, hakemuksen mukaista ja laajuista monimetallimalmin
avolouhoksista tapahtuvaa louhintaa, 1. ja 2. vaiheen kasaliuotusta,
metallitehdasta, vety- ja rikkivetytehdasta, kalkin polttamoa, sivukivien
lgjitysalueita ja kipsisakan l§jittdmistd sekd muita naihin liittyvia
aputoimintoja Sotkamon kunnassa ja Kajaanin kaupungissa.
Toiminnassa on noudatettava tdssd paatoksessa annettuja
lupaméarayksia."

Vaasan hallinto-oikeus muutti 15.2.2008 Pohjois-Suomen
ympdristélupaviraston asettamaa jatevesien koostumusta koskevaa
lupaehtoa 8 paatokselldan no 08/0039/1, jonka korkein hallinto-oikeus
pysytti paatokselldaan 24.11.2008 taltionumero 2953.

Voimaan jaanyt lupamaarays 8 oli sisalléltdan seuraava:

"Kipsisakka-altaan ylivuotovedet on késiteltédva siten, ettd jalkikasittely-
yksikoihin johdettavan jateveden pH-arvo on 6-9,5 ja nikkelipitoisuus
alle 0,5 mg/l, kuparipitoisuus alle 0,5 mg/l ja sinkkipitoisuus alle 1,5 mg/|
ja kiintoainepitoisuus alle 10 mg/l laskettuna 30 johtamisvuorokauden
virtaamapainotteisena liukuvana keskiarvona. Kiintoaineen raja-arvo on
tavoitteellinen  jélkikasittely-yksikéihin  johdettavalle  jatevedelle.

Jélkikasittely-yksikoista vesistoon johdettavan kiintoaineen
hehkutusjaannoksen pitoisuuden on oltava alle 10 mg/l
johtamisvuorokausien neljdnnesvuosikeskiarvona laskettuna.

Yksittdisen naytteen nikkeli- tai kuparipitoisuus ei saa olla yli 1,0 mgl/l
eika sinkkipitoisuus yli 2,0 mg/I".

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto muutti 31.3.2011 antamallaan
paatokselld dnro PSAVI/225/04.08/2010 Talvivaaran kaivoksen
ympdristéluvan lupaehtoja 7, 8 ja 9 siten, etté jatevesia voidaan johtaa
myds suoraan loppuneutraloinnista jélkikasittely-yksikoille. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto paatti  26.7.2011 ratkaisullaan dnro
PSAVI/77/04.08/2011, ettd em. paatostd voidaan noudattaa
muutoksenhausta huolimatta. P&atoksiin haettin muutosta Vaasan
hallinto-oikeudelta. Vaasan hallinto-oikeus on antanut ratkaisunsa
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asiassa 30.3.2012. Hallinto-oikeus kumosi paatoksellaan edella
tarkoitetut Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ratkaisut. Talvivaara on
johtanut ympéristoon vettd kipsisakka-altaan ohi Kainuun ELY-
keskuksen 15.6.2012 antaman péaatdksen nojalla. Paatdés on méaaratty
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Vaasan hallinto-oikeus
on 4.3.2013 paatokselld nro 13/0047/1 kumonnut Kainuun ELY-
keskuksen em. paatoksen taytantdédnpanomaarayksineen. Vaasan
hallinto-oikeuden paatos ei ole lainvoimainen. Talla hetkella Talvivaara
johtaa loppuneutraloinnin ylitevesia jalkikasittely-yksikdiden kautta
Oulujoen ja Vuoksen vesistdjen suuntaan Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston 31.5.2013 (Dnro PSAVI/12/04.08/2013) antaman
paatdksen nojalla.

Talvivaara on esittdnyt ympaéristo- ja vesitalouslupaansa koskevassa
ympdristélupahakemuksessa jateveden keskimaardiset pitoisuudet
erdille alkuaineille ja yhdisteille. Talvivaaran kaivoksen yhteydessad
toimivalta metallitehtaalta vesistdihin johdettavassa jatevedessé on ollut
ennakolta arvioitua enemman mm. sulfaattia, natriumia ja mangaania.
Lahimpien purkuvesistjen vesien pitoisuudet edelld mainittujen
alkuaineiden ja yhdisteen osalta ovat nousseet Talvivaaran kaivoksen
toimintaa koskeneessa YVA-prosessissa ja
ympéristdlupahakemuksessa arvioitua suuremmiksi. Johdettu jatevesi
aiheutti kesélla 2010 pH-arvon laskua Salmisen ja Kalliojarven
vesistdissa. Mita tulee Kalliojarveen ja Kivijarveen,
ympdristdterveydenhuoltoviranomaisena toimiva Kainuun maakunta-
kuntayhtyma on paivittanyt 14.8.2012 yhteenvedon veden laatuun
liittyvista asioista, jotka vaikuttavat veden kayttéon (lite 3). Kipsisakka-
altaan vuodon johdosta Kainuun ELY-keskus ja Kainuun maakunta-
kuntayhtyman ympdéristbterveydenhuolto antoivat kéayttdsuosituksia
Talvivaaran lahivesistoille 29.11.2012 (liite 4).

Kainuun ELY-keskus on antanut Talvivaaralle 20.5.2011 kehotuksen,
jonka mukaan Talvivaaran tuli selvittdd Kaivoslammen, Syvalammen ja
Harkalammen suunnasta Kalliojoen alaosan kautta Kolmisoppeen
kohdistuvan metallikuormituksen maara ja aiheuttajat sekd tehostaa
prosessivesien kasittelya niin, ettd jatevesi saadaan my6s natrium-,
sulfaatti- ja mangaanipitoisuuksien osalta vastaamaan
ympdristélupahakemuksessa esitettyjd pitoisuusarvoja. Maéraaika
selvityksen toimittamiselle oli 15.9.2011. Samassa yhteydessa
edellytettiin selvitystd kuormituksen vahentdmiseksi toteutetuista ja
toteutettavaksi esitettdvistd toimenpiteistd. Kehotuksessa todettiin
edelleen, ettd "Toimenpiteet kokonaisuutenaan mukaan lukien
prosessivesien kierrdtyksen lisddminen tulee suunnitella ja toteuttaa
niin, ettd jateveden johtamisen haitalliset vesistovaikutukset saadaan
vastaamaan enintaan ymparistélupahakemuksessa esitettya
viimeistddn 15.10.2011 mennessd uhalla, ettd ELY-keskus muutoin
ryhtyy ympadristonsuojelulain 88 §:ssd mainittuihin toimenpiteisiin
asiassa." Talvivaara antoi selvityksensa asiaan 15.9.2011.
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Kainuun ELY-keskus on antanut ennen kipsisakka-altaan vuotoa vesien
varastoinnista paatoksia, joita on referoitu alla.

Kainuun ELY-keskus antoi 15.6.2012 paatdksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kipsisakka-altaan ylitevesien
tilapaista varastointia Kuusilammen avolouhoksessa. Talvivaaralle
mydnnettiin lupa  kipsisakka-altaan  ylitevesien  varastointiin
Kuusilammen avolouhoksessa enintdén 15.8.2013 saakka. Hakijan tuli
luvan mukaan huolehtia, ettd Kuusilammen avolouhoksen pohjalla
olevan vedenpinta ei paase kipsisakka-altaan ylitevesien varastoinnin
aikana nousemaan yli tason 190 mmp. Vaasan hallinto-oikeus ei ole
4.3.2013 paatdksessaan valituksesta muuttanut Kainuun ELY-
keskuksen paatostd poikkeusmaardaajan paattymisen vuoksi. Vaasan
hallinto-oikeuden paatés ei ole lainvoimainen.

Kainuun ELY-keskus antoi 15.8.2012 paatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien Kkipsisakka-altaan ylitevesien
tilapéistd varastointia Kuusilammen avolouhoksessa ja Kuusilammen
avolouhoksen eteldosan sade- ja valumavesien tilapaistd varastointia
Kuusilammessa. Talvivaaralle myonnettin lupa kipsisakka-altaan
ylitevesien varastointin Kuusilammen avolouhoksessa enintdan
31.12.2012 saakka. Hakijan tuli luvan mukaan huolehtia, ettad
Kuusilammen avolouhoksen pohjalla oleva vedenpinta ei paase
kipsisakka-altaan ylitevesien varastoinnin aikana nousemaan yli tason
194 mmp. Talvivaaralle myoénnettiin lisdksi lupa Kuusilammen
avolouhoksen eteldosan sade- ja valumavesien tilapaiseen varastointiin
Kuusilampeen ylimmilleen tasolle +232 mmp enintdan 1.4.2013 saakka.
Kainuun ELY-keskuksen paatds on lainvoimainen.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Kainuun ELY-keskus ovat
antaneet Talvivaaran kaivoksella tapahtuneiden kipsisakka-altaan
vuotojen jalkeen paatdkset, joita on referoitu alla.

Pilaantuneiden maiden puhdistus

Talvivaara on toimittanut Kainuun ELY-keskukselle 21.12.2012
ilmoituksen Lumijoen yldosan pilaantuneiden maiden puhdistamiseksi.
Kainuun ELY-keskus on antanut ratkaisun asiassa 21.1.2013.

Paatoksessa todetaan mm. seuraavaa: Talvivaaran kaivoksella tapahtui
marraskuun 2012 alussa kipsisakka-altaan vuoto. Vuodon seurauksena
kaivoksen eteldisen jalkikasittely-yksikdn ja Yla-Lumijarven véliselle
osuudelle Lumijoen varteen kertyi kipsisakkaa seka sakkaa jota
muodostui, kun metallien saostamisessa kaytettin kalkkia. Sakkaa
kertyi alueen lapi kulkevan Lumijoen kohdalle ja sen ymparistéon, kun
vetta padotettiin alueelle.

Jokialueelle kertyneen sakan kulkeutumisriski on suuri kevaan
sulamisvesien vaikutuksesta. Kunnostuksen tavoite on
ympaéristdvaikutusten minimoimiseksi poistaa alueelle kertynyt sakka
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mahdollisimman nopeasti talviaikana sakan ollessa vield jaatynyt ja
virtaavien vesien maardn ollessa vahdinen. Kunnostus pyritaén
toteuttamaan mahdollisimman vahan ympéristohairiotd aiheuttaen.
Lahtokohta kunnostuksen toteutuksessa on, ettd kunnostus ei saa lisata
sakasta aiheutuvia ymparistévaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa
sakkaa ei poisteta.

Kunnostusalueelta poistettaville sakoille rakennetaan vélivarastoalue.
Vilivarastoalueelle toteutetaan vesienkerdily- ja johtamisjarjestelma,
jonka avulla altaaseen kertyvat vedet johdetaan edelleen kasittelyyn
muiden turvapadon takana olevien vesien tavoin.

Kunnostustavoitteena kohteessa on minimoida kunnostusalueelle
kertyneen sakan ymparistdvaikutukset poistamalla haitta-ainepitoinen
sakka eteldiseltd suo- ja puroalueelta. Ensisijaisesti kunnostettava alue
on Lumijoen uoma ylavesikorkeuteen saakka sekd uoman
lahiympaéristo.

Kunnostettavan alueen laajuus on noin 3-5 hehtaaria. Kipsisakka on
18jittynyt padosin enintdan noin 0,2 metria paksuksi kerrokseksi alueelle.
Lumijoen uomassa hitaamman virtauksen alueilla ja syvanteissa seka
Yla-Lumijarven patoaltaassa sakkaa voi olla paksumpana kerroksena.
Kipsisakan lisdksi voi olla tydteknisesti tarpeen poistaa kerros sakan
alla olevaa turvetta, mikéli sen todetaan pilaantuneen kipsisakan
siséltamilla haitta-aineilla. Alustavasti arvioitu poistettava sakkamaara
on noin 10000-15 000 kuutiometrid. Kaivuolosuhteista riippuen
kokonaiskaivumaara on jonkin verran suurempi.

Kunnostustoimenpiteet toteutetaan poistamalla kunnostusalueelle
ldjittyneet sakat seka tarvittavilta osin myds sakan sekaista turvetta
kaivinkoneella. Kunnostetuille alueille tuodaan korvaavia puhtaita
moreeni- ja pintamaa-aineksia maaston muotoilemiseksi ja
kasvualustan muodostamiseksi. Samalla kertaa tuodaan materiaalit
Lumijoen uoman muotoilua varten. Puhtaat maa-ainekset otetaan
kaivospiirin alueelta.

Ennen kunnostusta toteutettavilla vedenjohtamisjarjestelyilla seka
kunnostuksen aikaisilla pumppauksilla on tarkoituksena ehkéaista
vedenjohtamistarve kunnostusalueelta ymparistodn kunnostuksen
aikana. Tavoitteena on kunnostuksen aikana saada pumpattua kaikki
alueelle tulevat ja sielld muodostuvat vedet Kortelammen turvapadon
taakse. Kortelammen turvapatoaltaan vesien kasittely on kuvattu
erillisessa suunnitelmassa, joka on parhaillaan tekeilla.

Kunnostusalueella oleva tai sielld muodostuva kipsisakan sekainen
vesiliete, jota ei saada kaivettua, poistetaan pumppaamalla tai imemaélla
séilidautoon. Liete johdetaan Kortelammen turvapatoaltaaseen, jossa
lietteen kuivuessa erottuva vesi saadaan johdettua kasittelyyn.
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Sakan poistamisen jalkeen Lumijoen uomassa on uusi pinta, joka
todennakdisesti on hyvin eroosioherkkd. Lumijoen uoman muotoilu
tehdaan kunnostuksen edetessa siten, ettd kevdan suurten virtaamien
aikana uoman eroosio tulee olemaan mahdollisimman vahaista.
Eroosion vdhentdminen toteutetaan tarvittaessa rakentamalla jokeen
pienid pohjapatoja ja sedimentoitumisalueita. Lumijoen ympardivien
alueiden taytoilld puhtailla maa-aineksilla pyritdan palauttamaan uoman
leveys mahdollisimman lahelle alkuperéista tilannetta.

Kunnostusalueelta poistettava sakka valivarastoidaan tarkoitukseen
erikseen  rakennettavalla  vélivarastoalueella.  Valivarastoalueen
tarkempi kuvaus on esitetty kunnostussuunnitelman liitteissé 1 ja 2.
Poistettavan sakan loppusijoittaminen tai hyotykayttd selvitetdan
valivarastoinnin aikana ja esitetaén viranomaiselle erikseen.

Paatokseen sisaltyvan maarayksen mukaan Talvivaaran on toimitettava
loppuraportin yhteydessé vélivarastoitujen maamassojen
loppusijoitukselle esitettavda ratkaisua koskeva suunnitelma Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle ympéristéluvan paivityshakemuksen
litteeksi ja pyydettdvd YSL 54 §n mukaista ratkaisua materiaalin
loppusijoituksesta. Kunnostusalueelta poistettavan sakan valivarastointi
on Kainuun ELY-keskuksen paatoksen mukaan sallittu siihen asti,
kunnes Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ratkaisee poistettavan
materiaalin loppusijoituksen taytantddnpanckelpoisella paatdksella.
Kainuun ELY-keskuksen paatés on lainvoimainen.

Tarkkailusuunnitelman muutos

Kainuun ELY-keskus on 21.1.2013 antanut paatdéksen koskien
Talvivaaran kipsisakka-altaan vuodon lisatéiden tarkkailusuunnitelmaa,
jonka tarkoituksena on lyhyella ajanjaksolla seurata kipsisakka-altaan
vuodosta aiheutuneita vesistdvaikutuksia. Ymparistdluvanvaraisen
toiminnan seuranta- ja tarkkailumaarayksista séadetadn YSL 46 §:ssd,
jonka 4 momentin mukaan seuranta- ja tarkkailumaarayksia seka
hyvaksyttyd seuranta- ja tarkkailuohjelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa
luvan voimassaolosta huolimatta.

Noudattamalla tarkkailusuunnitelmassa esitettya tarkkailuohjelmaa ja
huomioimalla téssd paatoksessd maaratyt muutokset ja lisdykset
tarkkailusta saadaan tarvittavat tiedot poikkeuksellisen tilanteen lyhyen
ajan aiheuttamista muutoksista lahivesien laatuun ja sitd kautta
aineistoa, jonka perusteella voidaan p&aastd- ja vaikutustarkkailua
edelleen tarkentaa.

Talvivaaran kaivoksella on vuosi 2013 ns. laajemman tarkkailun vuosi,
johon sisaltyy mm. ekologista tarkkailua. Kainuun ELY-keskuksen
paatos on lainvoimainen.
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Vesien johtaminen ympéaristdén

Kainuun ELY-keskus antoi 27.11.2012 paatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kipsisakka-altaan ylitevesien
tilapéista varastointia louhokseen ja Kuusilampeen varastoitujen vesien
johtamista ymparistodon. Talvivaaralle myoénnettiin lupa kipsisakka-
altaisiin varastoitujen vesien siirtdmiseen ja tilapaiseen varastointiin
Kuusilammen avolouhoksessa. Lisaksi myonnettiin lupa Kuusilampeen
varastoitujen valumavesien johtamiseen Harkapuron vesistoreittia
Oulujoen vesistoon. Vaasan hallinto-oikeus on 2.5.2013 paatoksellaan
kumonnut ELY-keskuksen paatoksen siltd osin, kuin se koski
Kuusilampeen varastoitujen vesien johtamista vesistoén. Vaasan
hallinto-oikeuden paéatés ei ole lainvoimainen.

Kainuun ELY-keskus antoi 12.2.2013 paatdksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kasiteltyjen jatevesien johtamista
pois kaivosalueelta. Talvivaaran ilmoitus koski yhteensd 3,8 M m®
johtamista. Talvivaaralle mydnnettiin lupa 0,9 M m? jatevesiméaéran
johtamiseen seké eteldiselle ettd pohjoiselle purkureitille, eli yhteensa
1,8 miljoonan kuutiometrin johtamiselle. Asian kasittely siirrettiin
ympéristélupaviranomaisena toimivalle Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle niiltd osin, kuin vesien johtamista ei Kainuun ELY-
keskuksen paatoksella sallittu. Vaasan hallinto-oikeus vélipaatdksellaan
2.4.2013 kielsi ja keskeytti valitusten hallinto-oikeuskasittelyn ajaksi
Kainuun ELY-keskuksen p&aatoksen taytantédnpanon siten, etta
ilmoituksen mukaisten jatevesien johtaminen Vuoksen vesiston
suuntaan voi olla enintdan 7 % Kalliojoen sen hetkisesta virtaamasta.
Vaasan hallinto-oikeus on 27.6.2013 péaatokselladn kumonnut ELY-
keskuksen paatdksen siltd osin kuin siind oli mydnnetty lupa johtaa
kasiteltyja jatevesid luontoon. Vaasan hallinto-oikeuden pé&étds ei ole
lainvoimainen.

Kainuun ELY-keskus antoi 26.4.2013 paéatoksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kasiteltyjen jatevesien johtamista
pois kaivosalueelta. Talvivaaran ilmoitus koski Vaasan hallinto-oikeuden
2.4.2013 valipaatoksen noudattamatta jattdmistéd kipsisakka-altaan
vuodon 7.-9.4.2013 aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa.
limoitus koski lisaksi lupaa johtaa 620 000 m® Kortelammen vesié
puhdistettuna Vuoksen vesistéén aiemmin mydnnetyn 0,9 M m® liséksi
sekd lupaa johtaa 200000 m?® kipsisakka-altaan lohkojen 5-6 vetté
neutraloitavaksi Haukilampeen ja puhdistettuna edelleen Oulujoen
vesistéon. Talvivaaralle myoénnettin  lupa kasitellyn jateveden
tilapaiseen johtamiseen 12.2.2013 annetun kiintion puitteissa Vuoksen
vesistdalueen suuntaan paatbksessd maaratyin ehdoin. Talvivaaralle
myonnettiin  lisédksi lupa jateveden tilapaiseen johtamiseen
Haukilampeen késiteltavaksi. Lupaa lisdjuoksutuksille Oulujoen ja
Vuoksen valuma-alueille ei mydnnetty. Vaasan hallinto-oikeus ei ole
paatoksellddn 27.6.2013 muuttanut paatdksen  voimassaolon
paattymisen vuoksi valituksesta asioiden 2 ja 3 maarayksia. Vaasan
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hallinto-oikeuden paatdksestd on valitettu korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. KHO on 7.10.2013 antamallaan paatoksella jattanyt Vaasan
hallinto-oikeuden paéatdéksesta tehdyn valituksen tutkimatta.

Kainuun ELY-keskus antoi 23.5.2013 paatdksen Talvivaaran YSL 62
§:n mukaiseen ilmoitukseen koskien kaivosalueelle varastoitujen vesien
tilapaista kasittelyd ja luontoon johtamista. Talvivaaran ilmoitus koski
kaivosalueelle varastoitujen vesien tilapdistd kasittelyd ja luontoon
johtamista Vuoksen vesistdén 1200 m® tunnissa ja Oulujoen vesistédn
800 m® tunnissa. Talvivaaralle mydnnettin lupa vesien tilapsiseen
kasittelyyn ja  luontoon  johtamiseen maaralle, mikd on
patoturvallisuuden ja avolouhoksen vedenpinnan nousemisen
estamiseksi vélttdmatonta. Oulujoen suuntaan johdettavan kasitellyn
vuotoveden ja louhoksen valumaveden maéré sai olla enintdan 288 000
m®. Kainuun ELY-keskuksen p&éatés on lainvoimainen.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 31.5.2013 paatdkselladn nro
52/2013/1 mydntanyt ymparistéluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan
olennaiseen muuttamiseen kasiteltyjen jatevesien johtamisen ja siihen
valittdmasti liittyvien asioiden osalta. Aluehallintovirasto on muuttanut
lupamaarayksistd ilmenevésti Talvivaaran kaivoksen ymparistd- ja
vesitalousluvan nro 33/07/1 pilaantumisen estdmistd koskevaa yleista
maaraysta 4 ja jatevesipadstoja koskevia lupamaarayksia 5, 6, 7, 8, 9 ja
12 siten, ettd jatevesipddstdjd rajoittavat sekd pitoisuus- etta
enimmaispaastorajat. Johdettavien jatevesien vuosittaista
enimmaismaaraa koskeva rajoitus on poistettu. Uusien méaaraysten
mukaan metallien talteenottolaitoksen loppuneutralointilaitoksen
(LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa pohjoisen tai eteldisen
jalkikasittely-yksikon kautta. Jalkikasittely-yksikdt voidaan ohittaa silloin,
kun jalkikésittely ei enaa paranna puhdistustulosta.
Aluehallintovirastossa vireilld olevaan Talvivaaran kaivoksen ymparist6-
ja vesitalousluvan lupamaardysten tarkistamista sekd uraanin
talteenottolaitoksen  ympéristélupaa ja toiminnan  aloittamista
muutoksenhausta koskevaan hakemukseen annettavassa paatdksessa
tullaan kasittelemaan tdman paatoksen voimassaolo.
Aluehallintoviraston paatés ei ole lainvoimainen. Paatés on kuitenkin
valittémasti taytantdon pantavissa muutoksenhausta huolimatta.

Lupapaitdksen nro 52/2013/1 lupamaaraykset 6, 7, 8, 8a, 9, 9a ja 9b
ovat sisall6ltdén seuraavat:

6. Prosessivedet, louhitun malmin, rikkipitoisen sivukiven tai lgjitetyn
jatteen kanssa kosketuksiin joutuvat sade- ja valumavedet,
avolouhosten kuivatusvedet, avolouhoksen pintamaan poistoalueilta
muodostuvat kuivatusvedet, sulfaatti- ja metallipitoiset tehdasalueen
hulevedet sekd primaari- ja sekundaariliuotusalueiden ympériltad ja
muilta alueilta kerattdvat suojapumppausvedet sekd muut vastaavat
likaantuneet vedet on palautettava kaivoksen liuoskiertoon tai
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puhdistettava ennen vesistdihin tai uusiin varastoaltaisiin johtamista
siten, ettd lupamaarayksessa 8 méaaratyt pitoisuusraja-arvot eivat ylity.

7. Metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on palautettava
liuoskiertoon. Liuoskierrosta metallin talteenoton jalkeen poistettava osa
vedestéd on kasiteltdva vahintaan nykyisella tai sen tasoisella tekniikalla
(raudan saostus ja loppuneutralointi) ja ensisijaisesti palautettava
talteenottolaitoksen kayttévedeksi tai muuten kéytettdvaksi hyddyksi
kaivoksen eri kayttokohteissa.

Loppuneutraloinnin (LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa joko
Oulujoen  vesistdbn  suuntaan  pohjoisen  jalkikasittely-yksikén
(Haukilampi-Karsélampi) kautta tai Vuoksen vesiston suuntaan etelan
jélkikasittely-yksikdn (Lumelan allas - Urkin allas - Kortelammen allas)
kautta. Jalkikasittely-yksikot voidaan ohittaa silloin, kun jalkikasittely ei
endd paranna puhdistustulosta. Vesistéon johdettavan veden tulee
tayttédd lupamaarayksen 8 vaatimukset.

8. Kaikki vesistoon johdettavat lupamaardyksessd 6 tarkoitetut
likaantuneet vedet on kasiteltédva hakemuksessa esitetylld tai vahintaén
vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd jokaisesta kasittelykohteesta
vesistodn  johdettavan  veden kokonaispitoisuudet  alittavat
virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna seuraavat raja-
arvot:

-Nikkeli 0,3 mg/l
-Kupari 0,3 mg/l
-Sinkki 0,5 mg/l
-Rauta 4 mg/l
-Uraani 10 ug/l
-Sulfaatti 6 000 mg/l

-Kiintoaine 20 mg/l

Yksittdisen naytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa olla yli 1,0
mg/l.

Vesistéon johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava
tavoitearvona alle 6,0 mg/l virtaamapainotteisena kuukausikeskiarvona
laskettuna.

Vesistoihin johdettavan veden pH ei saa ylittda arvoa 10,5. Veden pH-
lukujen virtaamapainotteisen kuukausikeskiarvon on oltava alle 10.

Vesistdon johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta koskevat
lisdksi seuraavat vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessa 1B) maaratyt
raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 ug/l

liukoinen kadmium 10,0 ug/l
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Muilta osin vesistddon johdettavan veden pitoisuuksien on oltava
hakemukseen liitetyssd  vesienkasittelysuunnitelmassa  (tdméan
paatoksen kertoelmaosan kohta "Puhdistetun veden laatu”) esitetylla
tasolla. Jos pitoisuudet poikkeavat siind esitetystd olennaisesti, tulee
luvan saajan toimia lupamaardyksen 4a edellyttamalla tavalla.

8a. Veden liukoinen kadmium- ja lyijypitoisuus sekd ahvenen (lihaksen)
elohopeapitoisuus eivat luontaiset taustapitoisuudet huomioon ottaen
saa Ylittdd purkupaikkojen alapuolisissa vesistdissd vesiympéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
liitteess@ 1 C) sisdmaan pintavesille sdadettyja ymparistonlaatunormeja
(AA-EQS).

Veden liukoinen nikkelipitoisuus ei luontainen taustapitoisuus huomioon
ottaen saa ylittdd taman paatoksen mukaisesti johdettavien késiteltyjen
jatevesien vaikutuksesta edelld ratkaisuosassa maaratyn
sekoittumisvydhykkeen  ulkopuolella  eteldassd  Kivijoessa tai
Laakajdrvessd ja pohjoisessa Tuhkajoessa tai Jormasjérvessa tai
alempanakaan vesistodissd vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessd 1C) sisamaan
pintavesille sdadettyd ympéristélaatunormia (AA-EQS).

Luvan saajan on esitettdvd Kainuun ELY-keskukselle 30.9.2013
mennessa asiantuntija-arvio Jormasjérven ja Laakajarven luontaisista
nikkelin taustapitoisuuksista.

9. Kasitellyt jatevedet on juoksutettava vesistdihin tasaisesti niiden
virtaamiin  suhteutettuna. Kuhunkin  purkusuuntaan johdettavan
jateveden vuorokausivirtaama saa olla 10.4.-15.6. enintdédn 15 % ja
muina aikoina enintdan 10 % johtamista edeltédneen Kalliojoen alaosan
7 vuorokauden keskivirtaamasta.

Vuoksen vesistdon suunnassa kasitellyt jatevedet on johdettava Yla-
Lumijarven ohi Lumijokeen.

Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saajan on
madritettdva Kalliojoen purkautumiskdyra ja rakennettava jokeen,
Korentojoen yhtymakohdasta alavirtaan, virtaaman maarittdmiseksi
tarpeellinen vedenkorkeuden mittauspiste tarpeellisine
laiteasennuksineen.

Esitys Kalliojoen virtaamien  huomioonottamisesta  vesistoon
johdettavien kasiteltyjen jatevesien maaran laskennassa on toimitettava
Kainuun ELY-keskuksen hyvaksyttavéaksi vimeistaén 7.6.2013.

9a. Kaivosalueelta nykyisiin purkupaikkoihin, Oulujoen vesistdsséa
Kolmisopen ylapuolelle ja Vuoksen vesistdssa Lumijokeen johdettavien,
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lupamaarayksien 6 ja 8 tarkoittamien kasiteltyjen jatevesien aiheuttama
yhteenlaskettu paast6 vesiin saa olla enintédan seuraava:

Loppuvuonna 2013 (16.5.-31.12.)

-Nikkeli 300 kg
-Kupari 150 kg
-Sinkki 300 kg
-Mangaani 20 000 kg
-Sulfaatti 12 000 t
-Natrium 6500t
Vuonna 2014

-Nikkeli 250 kg
-Kupari 150 kg
-Sinkki 300 kg
-Mangaani 16 000 kg
-Sulfaatti 12 000 t
-Natrium 6 500t
Vuodesta 2015 alkaen
-Nikkeli 250 kg/v
-Kupari 150 kg/v
-Sinkki 300 kg/v
-Mangaani 2 600 kg/v
-Sulfaatti 1 300 t/v
-Natrium 650 t/v

9b. Luvan saajan on jarjestettdva toiminta niin, ettd Vuoksen vesistdssa
Lumijokeen tai Oulujoen vesistdssd Kolmisopen yldpuolelle johdetaan
enintdan 60 % vuoden kokonaispaastoista.

Ratkaisun perustelujen mukaan paatdksen mukaisesti johdettavat
kéasitellyt jatevedet yllapitavat, mutta eivat oleellisesti lisda niita
haitallisia vesistdvaikutuksia, jotka ovat jo aiheutuneet Talvivaaran
kaivosalueelta ymparistdluvasta poiketen johdettujen jatevesien
seurauksena Vuoksen vesistén puolella erityisesti Yla-Lumijéarvessa,
Lumijoessa ja Kivijarvessd sekd Oulujoen vesistdn puolella erityisesti
Salmisessa, Kalliojarvessda ja  Kalliojoessa. Niiden veden
kdyttémahdollisuudet ovat jo heikentyneet voimakkaasti. Niiden tila
alkaa vahitellen parantua viimeistddn vuodesta 2015 alkaen
jatevesipaastdjen pienentymisen ja kunnostustoimenpiteiden mydta,
kun noudatetaan taman luvan paéatoksia.

Paatoksen mukaiset paastot kulkeutuvat vahitellen Kivijarven
alapuoliseen Laakajarveen seka Kolmisopen alapuoliseen
Jormasjarveen. Lisdksi ne lisdavat Kivijarvessd sekd Salmisessa,
Kalliojarvessa ja Kolmisopessa jo olevan runsaasti natriumsulfaattia ja
metalleja  sisdltdvan veden  kulkeutumista Laakajarveen ja
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Jormasjarveen. Naiden paastdjen seurauksena veden sulfaatti- ja
metallipitoisuudet kohoavat vuonna 2013 edella mainittujen arvioiden
perusteella selvasti erityisesti Laakajarven pohjoisosan ja Jormasjarven
eteldosan syvénteissa. Jatevesien vaikutus nékyy selvésti kohonneina
sulfaattipitoisuuksina ja siihen liittyen kohonneina sahkdnjohtavuuksina
(suolapitoisuuksina) sekd myds jossain maarin  kohonneina
metallipitoisuuksina pitkélle alavirtaan etenkin Vuoksen vesiston
Nurmijoen reitilld, jossa laimenemisolosuhteet ovat oleellisesti
huonommat kuin Oulujoen vesistéssa Jormasjarven ja Jormasjoen
alapuolella.

Laakajarveen ja Jormasjarveen ei kuitenkaan todennakdisesti
muodostu vastaavanlaista vesimassan pysyvaa kerrostuneisuutta
suolapitoisuuden suhteen kuten Kivijdrvessd, Salmisessa ja
Kalliojarvessa. Talloin tilanne alkaa Laakajérvessd ja Jormasjarvessa
parantua ja palautua vahitellen entiselleen viimeistdan, kun
jatevesipadstot, erityisesti sulfaattipaastot, pienenevat vuonna 2015
selvasti vuosien 2013 ja 2014 seké aikaisemmasta tasosta.

Veden natriumsulfaattipitoisuuksien kasvu merkitsee suolapitoisuuden
kohoamista.  Suolapitoisuuden kasvu jarvi- ja jokivesistdjen
luonnolliseen tasoon ndhden monikymmenkertaiseksi saattaa rajoittaa
veden kaytt6a. Se aiheuttaa myds ekologisia muutoksia, jotka nakyvat
mm. vesistdjen leva- ja pohjaeldinyhteisdissa. Talléin myds kalastoon ja
kalastukseen kohdistuu todennakdisesti haitallisia muutoksia.

Paatoksen mukaisen jatevesien johtamisen seurauksena vuosina 2013
ja 2014 virkistyskayttohalukkuus vdhenee ja veden kayttd saunavetena
voi vaikeutua etenkin Laakajarven pohjoisosassa ja Jormasjarven
eteldosassa. Myds haitalliset kalatalousvaikutukset ovat ilmeisia Laaka-
jarvessa ja Jormasjarvessd. Tuhkajoen taimenkantaan kohdistuvat riskit
kasvavat.

Veden laadun muutokset ja siitd aiheutuvat haitalliset vaikutukset eivét
ennalta arvioiden kuitenkaan ole Kivijarven alapuolisessa
Laakajdrvessd sekd Kolmisopen alapuolisessa Tuhkajoessa ja
Jormasjarvessd niin merkittdvid, ettd kyse olisi YSL 42 §n 1
momentissa tarkoitetusta luvan mydntdmisen esteend olevasta
merkittdvasta ympariston pilaantumisesta tai sen vaarasta tai erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumisesta, vedenhankinnan tai yleiselta
kannalta tarkedn muun kayttdmahdollisuuden vaarantumisesta.
Haitallisia terveysvaikutuksia ei aiheudu, kun tilanteen kehittymisté
tarkkaillaan intensiivisesti, tarvittaessa véltetddan veden kayttda
saunavetend ja kun noudatetaan mahdollisia kayttérajoitussuosituksia.
Pintavetta ei yleensdkaén suositella kaytettdvaksi juomavetena.

Jatevesien johtamisesta aiheutuvien vaikutusten vahentédmiseksi on
luvan saajan maksettavaksi maaratty kalatalousmaksu sekd@ méaratty
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kayttoveden toimittamista, Tubhkajoen taimenkannan turvaamista ja
vesistdjen kunnostamiseen liittyvat selvitysvelvoitteet. Luvan saaja on
liséksi velvoitettu selvittdmaan yksityiskohtaisesti tdméan Iluvan
mukaisesta jatevesien johtamisesta aiheutuvat vahingot.

Lupamaaréayksia noudattava toiminta tayttaa siten YSL:n ja jatelain seka
niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seka sen, mita
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdadetty.

Vaasan hallinto-oikeus on 22.10.2013 vaélipaatdksellaan Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston 31.5.2013 lupapaatdksestd tehtyihin
valituksiin muuttanut paatéksen tayténtéénpanon lupamaidrdyksen 9b
osalta siten, ettd jatevesien johtaminen Vuoksen vesistdn Lumijokeen
on toteutettava niin, ettd kyseiset jatevedet sisaltavat enintdan 40 %
lupamaardyksessa 9a mainittujen haitta-aineiden vuosipaastosta.
Mahdollisesti jo aloitettu edelld mainitun kuormitusmaaran vylittava
jatevesien johtaminen Vuoksen vesistbalueelle on heti keskeytettava.
Lupamaaraysta 9b koskeva maardys on voimassa siihen saakka,
kunnes paaasiaa koskevat valitukset on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai
kunnes asiasta toisin maaratdan. Samalla valipaatdksella kipsisakka-
altaiden tyhjentédmiselle lupamaardyksesséd C asetettua méaéaraaikaa on
muutettu siten, ettd maaraaika paattyy 31.12.2013.

Kainuun ELY-keskus on kuullut hakemuksen johdosta Talvivaaraa, joka
toimitti vastineensa Kainuun ELY-keskukselle 2.4.2013. (liite 5).

Hakija antoi vastaselityksen Talvivaaran vastineesta 29.4.2013 (liite 6).
Talvivaara toteaa vastineessaan 2.4.2013 seuraavaa:

YSL:n 86 §:n nojalla viranomaisella on oikeus valiténta hallintopakkoa
kayttden keskeyttdd ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttava
toiminta, jos toiminnasta aiheutuu

1. véliténta terveyshaittaa tai
2. merkittdvdd muuta véliténtd ymparistdn pilaantumista
3. eika haittaa muutoin voida poistaa tai riittéavésti vahentaa.

Jotta véliténtd hallintopakkoa voitaisiin kdyttda, tulee jommankumman
tai molempien Kkiellettyjen seurausten olla kasilld. Lisdedellytyksend,
jonka tulee olla kéasilld samanaikaisesti, on etté terveyshaittaa tai muuta
merkittdvaa pilaantumista ei voida poistaa tai riittéavasti vahentda muilla
keinoin kuin keskeyttdamélla toiminta. Toiminnan keskeyttaminen
edellyttda, ettd aiheutuva haitta on valitdontd ja konkreettista eika
pelkdstddn haitan aiheutumisen vaara riitd valittdman hallintopakon
kayttamisen perusteeksi.
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Toiminnan keskeyttdmisen mahdollistava saannds on tarkoitettu vain
harvoin kaytettdvéksi. Tama tarkoitus on myods toteutunut hallinto- ja
oikeuskaytanndssa. Hallinto- ja oikeuskédytannén vahaisyys kuvannee
myos sitd, ettd toiminnanharjoittajien ja valvovien viranomaisten valilla
ei ole ollut erimielisyytta siitd, milloin tilanne on niin vakava, ettéd toiminta
on syytd keskeyttdd. Toisin sanoen vilittoman hallintopakon
kayttamiselle ei ole ollut tarvetta, koska toiminnanharjoittajat ovat
ongelmatilanteessa oma-aloitteisesti keskeyttédneet toiminnan. Nain on
tapahtunut myds nyt puheena olevassa tapauksessa, kun Talvivaara on
kipsisakka-altaan vuototilanteessa ajanut metallitehtaan toiminnan oma-
aloitteisesti alas. Toiminta on kaynnistetty vasta, kun siihen on saatu
ELY-keskuksen ja muiden Talvivaaran toimintaa valvovien
viranomaisten  hyvdksynta. Téaman kdynnistdmistd koskevan
viranomaissuostumuksen antaminen on perustunut tarkkaan harkintaan
ja lukuisiin selvityksiin ja neuvonpitoihin viranomaisten ja Talvivaaran
valilla.

Vélitttman hallintopakon eli toiminnan keskeyttamisen kéayttdmista
harkittaessa  hallinto-oikeudellisella  suhteellisuusperiaatteella on
keskeinen rooli. Toiminnan keskeyttaminen on tarkoitettu viimesijaiseksi
keinoksi puuttua valitdnta terveyshaittaa tai muuta merkittavaa valitonta
pilaantumista aiheuttavaan toimintaan. Valitonté hallintopakkoa voidaan
kdyttdd vain silloin, kun lievemmat keinot eivat tehoa,
toiminnanharjoittaja niskoittelee tai asia on niin kiireellinen, ettei ole
aikaa kayttaa lievempia keinoja.

Merkittdva pilaantuminen, jonka perusteella Hakija vaatii Talvivaaran
toimintaa keskeytettavéaksi, on YSL:ssa keskeinen kasite, joka osaltaan
maarittdd muun muassa ympéristdluvan myontadmisen kynnystd seka
valittéman hallintopakon kayttamiskynnysta. Ympariston merkittavan
pilaantumisen arvioinnin lahtdkohtana on pidettava YSL 3 §:ssa
madriteltya pilaantumisen kasitettd, joka kattaa moninaisia negatiivisia
vaikutuksia ympaéristoon. Merkittdvan pilaantumisen kasitettd on
kuitenkin vaikea arvioida irrallaan konkreettisesta tilanteesta ja arviointi
onkin korostetun tapauskohtaista. Pilaantumisen merkittdvyyden
arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota seka itse paastén ettd sen
aiheuttamien vaikutusten merkittdvyyteen Merkittdvyyden arvioinnissa
voidaan painoa antaa esimerkiksi vaikutuksen voimakkuudelle, ja
laajuudelle seka kohdealueen ominaisuuksille.

Valittdtman hallintopakon, eli toiminnan keskeyttamisen, osalta on
tarpeen painottaa, etta edellytykset keskeyttéda toiminta ovat kasilla vain
silloin kun toiminnasta tosiasiallisesti ja valittdmasti hallintopakon
kayttamistd koskevan paatoksen tekohetkella aiheutuu kielletty seuraus
eli valitontad terveyshaittaa tai tdssd tapauksessa vaitettya valitonta
merkittdvaa muuta pilaantumista. Esimerkiksi merkittdvan pilaantumisen
vaaran aiheutuminen ei oikeuta valvovaa viranomaista keskeyttdmaan
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toimintaa. Toiminnan keskeyttdmistd ei voida perustella mybsk&én
milldédn aikaisemmalla tapahtumalla, ellei kyseinen tilanne enda aiheuta
vaikutusta, joka mahdollistasi vélittdmén hallintopakon kayttdmisen.

Tilanne normaalitoiminnan aikana

Kipsisakka-altaan vuoto

Ennen nyt kasilld olevaa vireillepanoa Talvivaaran kaivoksen toiminnan
johdosta on tehty ELY-keskukselle jo aikaisemmin useita vireillepanoja,
joissa on vaadittu muun muassa toiminnan keskeyttdmista.
Aikaisemmissa vireillepanoissa on paaasiassa ollut kysymys kaivoksen
normaalitoiminnan sulfaatti- ja mangaanipaastoista.

Sulfaatti- ja mangaanipdastdja on merkittdvasti pienennetty vuoden
2012 aikana ennen kipsisakka-altaan vuotoa. Normaalitoiminnan aikana
sulfaatti- ja mangaanipadstot tulevat entisestddn pienentymaan
kaanteisosmoosiin perustuvan puhdistuslaitoksen kdyttéoénoton myodta.
Koska vesistokuormitus Talvivaaran ponnisteluiden ansiosta on
jatkuvasti pienentynyt, ELY-keskus on johdonmukaisesti paatdksissaan
todennut, etteivat Vvireillepanot ole antaneet aihetta ryhtya
toimenpiteisiin eikd hallintopakon kéyttamiselle ole ollut oikeudellisia
edellytyksia.

Myoskaan nyt kasilld oleva Hakijan vireillepano ei voi johtaa toiminnan
keskeyttdmiseen normaalitoiminnan sulfaatti- ja mangaanipaastojen
vuoksi, koska naihin paastoihin on tehokkaasti puututtu. Toisin kuin
Hakija vireillepanossaan vaittaa, Talvivaara on ryhtynyt ELY-keskuksen
edellyttdmiin toimenpiteisiin kuormituksen vahentamiseksi. Valittdmalle
hallintopakolle viimesijaisena keinona ei siten ole minkaanlaisia
soveltumisedellytyksia.

Talvivaaran kaivoksella tapahtui 4.11.2012 alkanut onnettomuus, jossa
kipsisakka-altaasta pdasi vuotamaan metallipitoista ja hapanta vetta
padasiassa kaivosalueelle, mutta myds kaivosalueen ymparistoon.
Kaivosalueen ympdristodon vuotovettd paatyi noin neljan vuorokauden
aikana. Etel4an noin 200 000 m® ja pohjoiseen noin 20 000 m®. Etelédssa
juoksutus alkoi 8.11 ja paattyi 12.11. Pohjoiseen vuotovetta virtasi 4-
5.11. Suurin osa vuodosta saatiin hallitusti kerattya varoaltaisiin, toisiin
kipsisakka-altaisiin tai liuoskiertoon. Lisaksi ympéristéén johdettua vetta
pyrittin neutraloimaan niin tehokkaasti kuin mahdollista, jolloin
ympéristdén pdasseet haitta-ainepitoisuudet olivat padosin pienempia
kuin kipsisakka-altaan vedesta mitatut.

Vuodon seurauksena kaivosalueen ldhivesien (pohjoisessa Salminen,
Kalliojarvi, Kalliojoki ja Kolmisoppi ja etelassa Yla-Lumijérvi, Lumijoki ja
Kivijarvi) metallipitoisuudet kohosivat nopeasti. Tilanne kaivosalueella
saatiin kuitenkin hallintaan ja vesistdjen metallipitoisuudet laskivat
jyrkasti. Onnettomuuden seurauksena ymparistédn paédsseet metallit
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nayttavat paatyneen etelassd Kivijarven syvdnteeseen ja pohjoisessa
padasiassa Salmisen ja Kalliojarven syvanteisiin sekd pieneltd osin
Kolmisoppeen.  Metallien  kulkeutumisesta  Jormasjarveen ja
Laakajarveen ei ole viitteitd. Kalkituksella ja ripeasti rakennetulla
suojapadon korotuksella metallien leviaminen on saatu tehokkaasti
estettya.

Talvivaara on ryhtynyt kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin kipsisakka-
altaan onnettomuuden aiheuttamien vaikutusten hallitsemiseksi,
vahentdmiseksi ja poistamiseksi. Toimenpiteitd tehdadan yhteistydssa
ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskus on katsonut, ettd Talvivaaran
toiminnan jatkaminen on ympéristdn kannalta edullista eikéd se ole
ndhnyt estettd metallitehtaan toiminnan kdynnistamiselle sen jalkeen,
kun vuototilanne on saatu hallintaan. Myds Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus ovat hyvdksyneet metallitehtaan
toiminnan kaynnistamisen.

Talvivaara  korostaa, ettd kipsisakka-altaan vuodon osalta
kysymyksessa on erittdin valitettava onnettomuus, jossa ympaéristdluvan
mukainen rakenne on yllattavalla tavalla vioittunut. Ymparistdéén
paasseen veden suuri méara johtuu siité, ettd poikkeuksellisen sateisen
kesan vuoksi kaivosalueella on jouduttu varastoimaan runsaasti vetta.
Talvivaaran ympaéristbluvan mukaan kaivosalueelta saa johtaa
ympéristédn 1.3 M m® kasiteltyjd vesid vuodessa. Muilla kaivoksilla
vastaavia vesipaastdjen enimmaismaaraa koskevia maarayksia ei ole.
Maérays ei ole kaivostoiminnassa toimiva, koska toiminnanharjoittajalla
ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa kaivosalueelle kertyvdn veden
maaradn, vaan se riippuu saatilasta. Mikali ymparistdlupa olisi sen
sallinut, ylimaaréinen vesi olisi voitu johtaa puhdistettuna ympéristédn
eikd alueen vesitaseelle olisi muodostunut yhtd suuria haasteita.
Talvivaara on esittényt, ettd uudessa ympadristbluvassa vastaavaa
maaraystd ei olisi vaan metallikuormitukselle asetettaisiin
enimmaismaara. Asiassa on lisdksi huomioitava, ettd kipsisakka-altaan
pohjarakenne on ollut ymparistoluvassa seikkaperaisesti maaritelty ja
ympaéristéluvan mukainen.

Kipsisakka-altaan vuodon jédlkeen Talvivaaran kaivoksen ja
metallitehtaan toiminta on palautettu normaaliksi. Toiminta ei
nykyisellddn lisda kipsisakka-altaan vuodosta aiheutuneita suoria
vaikutuksia eikd toiminnan jatkamisesta ole haittaa alueella
suoritettaville kunnostustoimenpiteille. Toiminnan keskeyttaminen nyt ei
myodskaddn pienentaisi vuototilanteesta aiheutuneita vaikutuksia.
Toiminnan jatkaminen on péinvastoin ensiarvoisen tarkeda kaivoksen
vesitaseen ja siten myds ymparistévaikutusten hallinnan kannalta.
Bioliuotuskasojen prosessia ei voida keskeyttda sen luonteesta johtuen.
Metallitehdas taas puhdistaa bioliuotuksessa syntyvaa liuosta
metalleista, mité ei tapahdu tehtaan toiminnan ollessa keskeytyneena.
Kipsisakka-altaan vuototilanteessa aiheutuneilla vaikutuksilla ei voida
perustella hallintopakon kayttdmistd nyt kasilla olevassa tilanteessa,



17/31

vaan toiminnan keskeyttdminen edellyttaisi, ettd toiminnasta aiheutuisi
valitonta merkittdvaa pilaantumista talla hetkella.

Edellytykset keskeyttaa Talvivaaran toiminta nyt

Vaasan hallinto-oikeuden kannanotot

Hakija on vireillepanossaan vaittédnyt, ettd Vaasan hallinto-oikeus
8.3.2013 antamassaan péaatoksessd Nro 13/0053/1 olisi todennut
Talvivaaran toiminnasta aiheutuneen merkittdvaa pilaantumista. Hakijan
ndkemys on virheellinen ja tdman ndkemyksen esittdminen myds
mediassa viittaa siihen, ettd sillda mitd ilmeisimmin tavoitellaan
tarkoituksellista  harhaanjohtavuutta  Vaasan  hallinto-oikeuden
paatoksen sisallostd. Vaasan hallinto-oikeus ei ole ratkaisussaan
ottanut sellaista kantaa, eftd Talvivaaran toiminnasta aiheutuneet
vaikutukset olisivat luonteeltaan merkittdvaa pilaantumista.

Vaasan hallinto-oikeus toteaa sen sijaan paéatdksessaan, etta
Talvivaara ei ole kiistdnyt Hakijan hallintopakkohakemuksessa ja sen
johdosta annetussa  ELY-keskuksen  paatdoksessd  mainittuja
poikkeuksellisia péaéstoja. Keskeisena valtakunnallisena
luonnonsuojelu- ja edunvalvontajérjestond, joka myds on osallistunut
ympdristénsuojelulainsdadanndn lainvalmistelutyohdn, Hakijan tulee
olla tietoinen ympéristonsuojeluoikeuden keskeisten oikeudellisten
kasitteiden siséllostd ja merkityksestd. Nain ollen véaéaristelevaa ja
harhaanjohtavaa kasitteiden kayttéa on tatéd taustaa vasten vaikea
olettaa pelkéksi kielelliseksi lapsukseksi.

Vaasan hallinto-oikeuden toistaiseksi vailla lainvoimaa olevan
paatoksen arvioinnissa aivan keskeiselld sijalla on se, ettd hallinto-
oikeus on kayttényt ilmausta "poikkeuksellinen paastd” sen sijaan, etta
olisi kayttdnyt YSL:n jarjestelmassa merkityksellistd ja vakiintunutta
oikeudellista kasitettd "merkittdva pilaantuminen”, jota on kuvattu
aiemmin tdssd vastauksessa. Tastd on paateltdvissa, ettd Vaasan
hallinto-oikeus on tietoisesti paattényt olla maaritteleméattd Talvivaaran
ymparistdvaikutuksia merkittdvaksi pilaantumiseksi. Painvastoin kuin
Hakija vireillepanossaan vaittdd, Vaasan hallinto-oikeus ei ole
lopullisesti ottanut kantaa paéstodjen oikeudelliseen luonteeseen, mutta
ei myoskdan ole katsonut, ettd Talvivaaran toiminnan olisi Vaasan
hallinto-oikeuden arvioiman ELY-keskuksen péaatéksen tekohetkella
voitu osoittaa selvasti aiheuttaneen merkittavaéa pilaantumista, joka olisi
oikeuttanut valittéman hallintopakon kayttoon.

ELY-keskuksen paatés 12.2.2013

Kipsisakka-altaan vuodon seurauksena kaivosalueelle on ollut
varastoituna suuri maara kasittelyéd vaativaa vettd, joka on kaivosalueen
riskitason laskemiseksi voitava hallitusti johtaa kéasiteltyna kaivosalueen
ulkopuolelle. Talvivaara on tehnyt kaksi YSL 62 §:n mukaista ilmoitusta
poikkeuksellisesta tilanteesta ja pyytanyt ELY-keskusta hyvaksymaéan
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tilapdisen poikkeamisen ymparistéluvan maardyksistd vesitaseen
hallinnan mahdollistamiseksi. ELY-keskus on paatokselldédn 12.2.2013
sallinut tietyin ehdoin avolouhoksessa varastoidun kipsisakka-altaan
yliteveden johtamisen kaivoksen eteldosaan ja neutraloinnin seka
kaivosalueelle varastoitujen vesien kasittelyn ja johtamisen luontoon.
Paitds on taytantdonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta.
Hakija on vireillepanossaan katsonut, ettd juoksutuksilla tulee olemaan
merkittdvid ymparistollisia vaikutuksia juoksutuksista aiheutuvien
sulfaatti- ja raskasmetallipaastdjen vuoksi.

ELY-keskuksen paatds sisdltdd maadraykset kaivosalueelta pois
johdettavan veden laadusta, joka metallien osalta vastaa
ympdristéluvassa maarattya, sekd kattavasta tarkkailusta ja
toimenpiteistd, joihin on ryhdyttava, mikali juoksutettava vesi ei vastaisi
paatoksessa madritettyjd laatuvaatimuksia. Lisaksi ELY-keskus on
muun muassa edellyttanyt, ettd sulfaattipdastét minimoidaan ja
vesistdjen pohjaan  kipsisakka-allasonnettomuuden seurauksena
kertyneiden sakkojen huuhtoutuminen alapuolisiin vesist6ihin estetaan.
ELY-keskus on paatdksellddn myds merkittdvasti rajoittanut
ympéristoon johdettavan veden maaraa. limoituksen ja ELY-keskuksen
paatésharkinnan tueksi on lisdksi tilattu  ulkopuoliselta ja
riippumattomalta konsultita erillinen selvitys, jossa mallinnetaan
kasiteltyjen vesien johtamisen vesistdvaikutuksia.

ELY-keskuksen paatdksen maarayksilla varmistetaan, ettei ilmoitusten
mukaisesta toiminnasta aiheudu terveyshaittaa taikka merkittdvaa
ympdristén pilaantumista tai edes merkittdvan pilaantumisen vaaraa.
Juoksutuksista aiheutuva sulfaattipulssi on tilapdinen ja sen vaikutukset
rajoittuvat kaivoalueen lahimpiin pieniin vesistdihin. Juoksutuksista
aiheutuvia ympdristévaikutuksia ei voida niiden tilapdisyyden ja
rajallisen alueen vuoksi voida pitdd YSL:n 86 §:n tarkoittamana
valittémana merkittdvana pilaantumisena. Jos vesi ei laadultaan vastaisi
luvassa edellytettyd, olisi juoksutus keskeytettdva, mikd osaltaan
varmistaa, ettei yllattavia vaikutuksia paase syntymaan.

Asiassa on kiinnitettdvd huomiota myds siihen, ettd ELY-keskuksen
paatés on ollut valituskelpoinen ja muun muassa Hakija on valittanut
paatoksestd Vaasan hallinto-oikeuteen. Hakija on hallinto-oikeudessa
esittdnyt paillekkaisia vaatimuksia nyt kasilld olevan vireillepanon
kanssa vaatiessaan mm. juoksutusten valitonta keskeyttamista.
Toimivaltainen viranomainen arvioimaan ELY-keskuksen paatoksessa
sallittujen juoksutusten keskeyttamistarvetta on siten Vaasan hallinto-
oikeus eikd ELY-keskus voi nyt kasilla olevan vireillepanon johdosta
ottaa asiaan kantaa. Asiassa on mygs otettava huomioon, etta paatos jo
siséltdd reunaehdot, joilla johtaminen voidaan keskeyttdd eika
johtaminen ole toistaiseksi tarkkailun perusteella aiheuttanut néiden
ehtojen ja maardysten ylityksia taikka merkittdvaa pilaantumista tai sen
vaaraa.
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Luvan mukainen jatevesien kasittely

Hakija toteaa vireillepanossaan, ettei Talvivaara voi noudattaa
ympéristdlupansa jatevesien johtamista koskevia maarayksid, joiden
mukaan kasitelty vesi olisi johdettava jalkikasittely-yksikaille kipsisakka-
altaan  kautta. Syyt  kipsisakka-altaan  ohittamiseen  ovat
ympaéristénsuojelullisia. Ohittamalla kipsisakka-allas saadaan
ymparistoon johdettua merkittavasti puhtaampaa vettd kuin, jos vesi
juoksutettaisiin kipsisakka-altaan kautta. Ohittaminen on tehokas keino
pienentdd muun muassa paljon julkisuutta saaneita sulfaattipaastoja.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto hyvaksyi menettelyn
lupapéatokselladn, joka kuitenkin kumoutui hallinto-oikeuskasittelyssa
menettelyvirheen vuoksi. Myds ELY-keskus on Talvivaaran tekeman
YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen perusteella hyvaksynyt kipsisakka-
altaan ohittamisen. Paatoksestd on meneilldan muutoksenhakuprosessi
eikd paatdés ole lainvoimainen. Vaasan hallinto-oikeus on vailla
lainvoimaa olevassa paattksessaan (4.3.2013 Nro 13/0047/1) katsonut,
ettei asian ratkaisemiseen olisi voinut soveltaa YSL:n 62 §:43. Hallinto-
oikeus on kuitenkin nimenomaisesti todennut, ettei se ole ottanut
paatoksessdan kantaa siihen, onko kipsisakka-altaan ohittaminen ollut
ympdristénsuojelulainsdddanndn vaatimusten vastaista. Kipsisakka-
altaan vuodon johdosta muuttuneissa olosuhteissa Talvivaara on tehnyt
uuden YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen ja asia tullaan kasittelemaan
my6s Pohjois-Suomen  aluehallintovirastossa vireillda olevassa
ympdristéluvan muuttamista koskevassa prosessissa.

Riippumatta siitd, millaiseen lupaan tai hyvaksyntdadn perustuen
kipsisakka-allas ohitetaan, on itsestddn selvaa, ettei menettelysta
aiheudu valitonta terveyshaittaa tai muuta valiténtd merkittavaa
ympéristén  pilaantumista. Kyseessd olevalle kipsisakka-altaan
ohitukselle on pitkdlta ajalta seurantatietoja ja menettelylla
pienennetddn toiminnan ympéristdvaikutuksia, minkd ovat aiemmin
todenneet myds Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Kainuun ELY-
keskus. N&in ollen ELY-keskuksella ei kipsisakka-altaan ohittamisen
perusteella ole edellytyksia keskeyttaa toimintaa.

Toisin kuin Hakija vireillepanossaan vaittda, Talvivaaran vylitevesi
kasitellddn muilta osin ymparistbluvan edellyttamalld tavalla.
Loppuneutraloinnista ylitevesi johdetaan pohjoiselle jalkikasittely-
yksikolle, jolle ei ole varastoituna kipsisakka-altaan vuotovesia ja joka
toimii normaalisti.
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Hakija vaatii vireillepanossaan edelld yksityiskohtaisemmin késitellyin
perustein koko Talvivaaran kaivoksen toiminnan keskeyttdmisté
vesienhallinnan korjaamiseksi ympéristéluvan mukaiseksi. Talvivaaran
kaivoksen tilanne on tdlld hetkelld kipsisakka-altaan vuodon
seurauksena poikkeuksellinen ja edellyttda erityisia toimenpiteita.
Toiminnasta ylimaaraisine juoksutuksineen ei kuitenkaan aiheudu
valitontad ja merkittdvdd ympéristdon pilaantumista, joka mahdollistaisi
toiminnan keskeyttdmisen. Ylimaardisten juoksutusten osalta asia on
vireilld Vaasan hallinto-oikeudessa, joka on toimivaltainen viranomainen
arvioimaan keskeyttdmistarpeen eikd ELY-keskuksen tédssa vaiheessa
tule ottaa kantaa keskeyttamisvaatimuksiin télta osin.

Talvivaaran toiminnan ymparistovaikutukset ovat parhaiten hallittavissa,
kun kaivoksen prosessit toimivat mahdollisimman normaalisti ja talle
annetaan  viranomaisohjauksen puolesta edellytykset.  Mikali
metallitehtaan toiminta keskeytetadn, yhtiollda ei ole teknisid eika
taloudellisia  mahdollisuuksia  tehokkaasti  hoitaa  my6sk&an
vesienhallintaan liittyvid kysymyksia.

Ottaen huomioon muun muassa Vaasan hallinto-oikeudessa vireilla
olevan ELY-keskuksen 12.2.2013 antamaa pé&atdstd koskevan Hakijan
valituksen, Talvivaara katsoo, ettd nyt kasilld olevan vireillepanon
paaasiallinen tarkoitus on aiheuttaa haittaa Talvivaaran toiminnalle.
Vireillepano my6s kuluttaa turhaan ELY-keskuksen rajallisia resursseja.
Talvivaara  niin  ikdan oudoksuu Hakijan tapaa ilmeisen
tarkoitushakuisesti vaaristelld Vaasan hallinto-oikeuden paatosta.
Naista syista Talvivaara pitada vireillepanoa ilmeisen perusteettomana ja
harkitsee mahdollisuutta naihin seikkoihin perustuen vaatia Hakijalta
oikeudenkayntikuluja prosessin jatkuessa.

Hakija toteaa vastaselityksessaan 29.4.2013 seuraavaa:

Hakija katsoo, ettd Talvivaara ei ole esittanyt vastauksessa sellaisia
tekijoita, jotka sallisivat toiminnan jatkamisen ymparistéluvan
mukaisesti. Talvivaaran toiminta on keskeytettava valittdmasti.

Perusteluina Talvivaaran haittojen merkittdvyyden tueksi Hakija esittda
seuraavaa:

Talvivaaran  suorittamissa  tarkkailumittauksissa on  havaittu
alapuolisissa jarvissa korkeita haitta-ainepitoisuuksia ja selvda sulfaatin
kohoamista jo Kiltluassa ja Nuasjirvessa saakka. Seuraavassa
esitetddn kuvausta haitallisista aineista ja niiden pitoisuuksista
Lumijérvelld ja Yla-Lumijarvelld 26.2.-20.3.2013 (jakso 1) sekd@ koko
alueella 13.-27.3.2013 (jakso 2).
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Alumiini

Alumiini on haitallinen, kalojen kiduksiin kertyva ja SYKE:n erikoistutkija
Jaakko Mannion mukaan eniten huolta ja mahdollisia kalakuolemia
aiheuttava metalli. Tuloksia: jakso 1 12-19 mg/l (kriittisen raja-arvon
ylitys 120-190-kertainen) ja jakso 2 korkeimmat arvot 2 mg/I.

Humusvesissd alumiinin akuutti toksisuus voi ilmetd herkilla
vesihyonteisilld tasolla n. 2 mg Al/l veden pH:n ollessa tasolla 5,5.
Kirkkaammissa vesissd vastaavalla pH-tasolla toksisuus ilmenee
herkimmilla lajeilla alle puolta pienimmissé pitoisuuksissa. Jokilajeista
erityisesti monet paivakorennot (Ephemeroptera) ja koskikorennot sekéa
eraéat vesiperhoset ovat herkkid kohonneille alumiinipitoisuuksille (Vuori
River Life SYKE 2011;
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=12518&lan=___fi).Talvivaaran
alapuolisissa vesissd alumiinipitoisuudet ovat kohonneet ainakin
ajoittain vesihydnteisia tuhoavalle tasolle. Vesihydnteisista vaikutukset
johtuvat ravintoketjun muihin osiin.

Kalat, etenkin lohikalat ja niiden poikasvaiheet, ovat yleisesti ottaen
selkdrangattomia herkempia alumiinille. Alumiinin vaikutukset ovat
happamuuden kanssa additiivisia, eli alumiini lisda alhaisen pH:n
haittavaikutuksia. Mikéli pH-taso on selvasti kalalajin sietorajan
ylapuolella, tarvitaan subkroonisessakin altistuksessa usein 0,1-0,5 mg
Al/l aiheuttamaan kuolema tai fysiologia muutoksia. Kun pH-taso on
lahelld lajin sietorajaa, aiheuttaa jo alle 0,1 mg Al/l altistuspitoisuus
usein toksisia vaikutuksia (Vuori River Life Syke 2011).

Kadmium

Kadmium on jo pienind pitoisuuksina erittdin haitallinen, elohopeaan
verrattavissa oleva raskasmetalli myos ihmiselle. Se vaikuttaa
hitaammin, ensin pohjaelidstoon, mydhemmin mahdollisesti kaloihin.
Tulos: jakso 1 1,6-4,7 ug/| (ylitys 16-47-kertainen).

SYKE:n julkaisemassa haitallisten aineiden tietokortissa (Reinikainen
2007) todetaan kadmiumin osalta: Kadmiumia esiintyy luonnossa
erityisesti  sulfidimalmeissa, joiden kadmiumyhdisteet ovat muita
kadmiumyhdisteitd  vaarallisempia. Kadmium on maaperdssa
suhteellisen helposti kulkeutuvaa ja happamuus lisdd kulkeutumista.
Kadmium kertyy eldimiin ja kasveihin, ja se voi aiheuttaa vaikutuksia
ravintoketjussa jo suhteellisen pienissakin ympéristdn pitoisuuksissa.
Inhmisessd kadmium kertyy ensisijaisesti munuaisiin. EPA:n mukaan
sallitun enimmaissaannin arvo pitkdaikaisessa altistuksessa on 1
ug/kg/vrk. WHO taas on paattynyt alempaan 0,2 ug/kg/vrk. Talvivaaran
alapuolisten vesien kadmiumpitoisuudet vylittivdt monin paikoin
virtavesille ja jarville maéritellyn taustapitoisuuden (0,08 ug/l;jakso 2:27
naytettd taustapitoisuuden tasolla tai korkeampi) ja suurimman sallitun
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pitoisuuden eli nk. ymparistdlaatunormin (0,45 ug/l;jakso 2 seitseman
ylitysta; Verta ym. 2010).

Rauta

Rauta on veden teknistd laatua (vari, tukkeutumia, sydvyttavyys)
suurina pitoisuuksina merkittavasti heikentdva metalli. Jakson 1 tulos:
380 000-77 000 ug/l (Suomessa ei raja-arvoa, Kanadan arvojen
mukaan ylitys noin 1270-2570-kertainen). Korkeiden rautapitoisuuksien
yhdistyminen alusveden hapettomuuteen merkitsee ravinteiden
vapautumista labiileista rautayhdisteistd ja sisdistd kuormitusta.
Téllaisia tilanteita on havaittavissa jakson 2 mittauksissa mm. Musta- ja
Valkealammella.

Mangaani

Mangaani heikentdd suurina pitoisuuksina merkittavasti veden teknista
laatua (maku, haju, varjdavyys, tukkeumat). Jakson 1 tulos: 450 000-
620 000 ug/l (ylitys 9000-11600-kertainen. Jaksolla 2 maksimi 3800
ug/l. Suurimmat pitoisuudet on jakson 2 mittauksissa tavattu
kaivosalueen laheisyydesta. Laajalla alueella on mitattu merkittévasti
kohonneita pitoisuuksia.

Nikkeli

Nikkeli on vesielidstodn vaikuttava haitallinen raskasmetalli. Jaksolla 1
tulos oli 1700-8600 ug/l (ylitys 85-430-kertainen). Valtioneuvoston
asetuksessa vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (868/2010) on
nikkelin sisdvesien pintavesien raja-arvoksi annettu 20 ug/l. Tama
pitoisuus ylittyi jakson 2 nédytteenotossa 11 pisteessd ja on monessa
muussa pisteessa aivan raja-arvon tuntumassa.

Syken sivuilla kuvataan marraskuussa 2012 tapahtuneen allasvuodon
vaikutuksia seuraavasti: "Nikkelin pitoisuudet ovat ylittdneet raja-arvot
selkeimmin. Kaivosalueesta etelddn Vuoksen vesistdn Kivijarveen on
kulkeutunut sunnuntai-iltaan mennessa yli 900 kg nikkelia. Vaikutus
nakyy Kivijdrven alapuolisessa Laakajarvessa nikkelipitoisuuden
nousuna ensi kesdan mennessa. Jarven pohjoispddssa vaikutus voi
nékya nopeamminkin.

Alustavien mittaustulosten ja mallilaskelmien perusteella pohjoisen
suuntaan Kalliojarveen on kulkeutunut 220 kg nikkelid sunnuntai-iltaan
mennessa. Laskelmien perusteella pitoisuudet tulevat nousemaan
Kalliojarvessa tasolle 450 mikrogrammaa litrassa, joka laskee
laimenemisen myodta todenndkodisesti ensi kesddn mennessd alle
sataan mikrogrammaan litrassa. Kolmisoppi-jarvessa pitoisuuden nousu
jaa alle 25 mikrogrammaan.”
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Uraani

Sateilyvaikutusten lisdksi erittdin haitallinen raskasmetalli, joka
kerdantyy mm. munuaisiin. Tulos: 80-1800 ug/l (STUK aiemmin 600
ug/l) (ylitys 8-180-kertainen, Suomessa ei viela raja-arvoja).
Vanhempien = WHO-tutkimusten mukaan altistuminen jo 15
mikrogrammaallitra  ylittdvaadn séateilypitoiseen veteen aiheuttaa
terveysvaaran. Téllaisia arvoja mitattiin jaksolla 2 kahdeksassa
pisteessa.

Sulfaatti

Sulfaattipitoisen veden ominaispaino on niin korkea, ettd veden kevat-
ja syystayskierrot estyvat eika jarven pohjaan paddse happea. Sulfaatti
voi pelkistyd rikkivedyksi. Jo 250 mg/l pitoisuuksien on todettu
aiheuttavan kromosomimuutoksia. Sulfaatti haittaa erdiden kalojen
lisd&ntymista jo noin 50 mg/l pitoisuudessa. Se syovyttad metalleja jo yli
100 mgl/l pitoisuudessa, jonka tdhden vesilaitosvedelle suositusarvio on
alle 100 mg/l. Sulfaatti aiheuttaa vedessa kitkerda makua. Jaksolla 1
mitattiin 6900-8700 mg/l (ei raja-arvoa, Talvivaaran alkuperaisiin lupa-
arvoihin ndhden ylitys noin 35-44-kertainen).

On huomattava, etta eri aineiden yhteisvaikutus on huolestuttava, mutta
siihen liittyvia tarkempia arvioita saadaan vasta pitkalla aikavalilla.

Vesiymparistdlle haitallista on myds paastettdvan veden alhainen pH,
jota sitten on ’neutraloitu’ poltetulla kalkilla tai natriumhydroksidilla,
aiheuttaen purovesiin voimakkaan emaksisia pitoisuuksia, jopa 11-12
pH-arvoja. Molemmat A&aripaat, ja varsinkin pH-arvon nopea
sahaaminen ylGs alas, on tappavaa kaikille luonnonvesien elidillemme.

Toiminta on ympéristéluvan vastaista

Talvivaaran toiminta ei ole ymparistdluvan mukaista. Selkeinta valitonta
ja merkittdvad haittaa ympéristlle aiheuttaa jatevesien paasto.
Valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka rikkoo
ymparistonsuojelulakia, sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta,
jatkamasta tai toistamasta sdannoksen tai maarayksen vastaista
menettelya.

Jos Talvivaara on ryhtynyt ELY-keskuksen edellyttdmiin toimiin, miksi
se ei yksildi, mitd toimia se on toteuttanut esim. KAIELY/5/07.00/2010
mainituista parannuksista?

Selityksessd todetaan, ettd Talvivaaran Kkipsisakka-altaan pohjan
rakenne on ympdéristdluvan mukainen. Tiedotusvélineistd olemme
saaneet kuulla ja lukea tapauksista, joissa altaita rakentaneet henkil6t
ovat kertoneet allasrakenteissa olleista virheista jo niita rakennettaessa.
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Talvivaaran osakeantiesitteessd s.31 todetaan seuraavasti: "Talvivaara
johti syyskuun ja marraskuun alun 2012 vélisend aikana metallien
talteenottolaitokselta kipsisakka-altaaseen noin miljoona kuutiometria
prosessin  paluuliuosta. N&in saatiin avolouhosta tyhjennettya
tehokkaammin, koska liuoskiertoon voitiin ottaa lisdad vetta
avolouhoksesta. On mahdollista, ettd muun muassa ndma syyt johtivat
vuotoon”.  http://www.vihrealanka.fi/uutiset/talvivaara-tiesi-kipsisakka-
altaan-vaarat-jo-2010-otti-tietoisen-riskin-vime-kes% C3%A4n%C3%A4.
Tama osoittaa, ettd Talvivaara on ottanut tietoisen ymparistoriskin, joka
sitten on aktualisoitunut merkittdvana kuormituksena ymparistoon.

Poikkeustilanteet

Hallinto-oikeus on jo muutamassa paatéksessaan pitédnyt Kainuun ELY-
keskuksen YSL 64 §&n mukaisia paatdksida sellaisina, etta
poikkeustilanteen edellytykset eivat tayty.

Ymparistoluvan ajantasaisuus

Ympdristoluvan edellytyksend on mm., ettd toiminta ei aiheuta
terveyshaittaa, merkittdvda muuta ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, kun
lupaehtoja noudatetaan (YSL 42). Talvivaara on jo pitkddn poikennut
lupaehdoista. Lisdksi osin hakemuksesta johtuvien luvan puutteiden
vuoksi lupa ei ole kaikilta osin kyennyt varmistamaan sita, etta
toiminnasta ei aiheudu ympariston pilaantumista.
Toiminnanharjoittajalta, joka toistuvasti rikkoo ymparistoluvan
maéarayksia siten, ettd siitd aiheutuu ympariston pilaantumisen vaaraa,
voidaan peruuttaa ympéristdlupa (YSL 59 §).

Hakija ja lukuisat muut jarjestét katsovat, ettd Talvivaaran toiminnan
jatkaminen nykymuodossaan ei ole ympaériston kannalta edullista.
Alasajon riskit ovat huomattavasti pienemmat kuin ne, jotka seuraisivat
prosessin jatkamisesta. Metallien liukeneminen perustuu siihen, ettéa
louhittuihin malmikasoihin pumpataan jatkuvasti ilmaa ja rikkihappoa.
limastuksen lopetus, kasojen peittdminen ja hapon sydton lopetus
pienentavat sulfaatin muodostumista ja metallien liukenemista melko
nopeasti. Samalla riskit pienenevéat merkittavasti. Osa kaivosalueesta,
erityisesti  kipsisakka-altaat, jaavat alasajon jélkeen pysyvasti
myrkyttyneiksi. Vesien puhdistamista  joudutaan  tekemaan
vuosikymmenid. Tama kuitenkin on parempi vaihtoehto kuin jatkuva
saastuttaminen ja saasteiden levidminen toimivasta kaivoksesta.
Kaivostoimintaa ei voi jatkaa ymparistén ja ihmisten kustannuksella.

Yhteenvetona toteamme, ettd Talvivaaran ymparistolle aiheuttama
vahinko ja vahingon vaara ovat olleet erityisen suuria ottaen huomioon
allasonnettomuudet, poikkeustilanneilmoitukset seka selvan
kyvyttdbmyyden hallita toimintaa ja toisaalta vesistd ja sedimenteista
mitatut raja-arvot ylittdvat ja korkeat pitoisuudet, jotka hyvin suurella
todennakoisyydellda aiheuttavat merkittavia haittoja laajan alueen
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eliostolle ja ekosysteemin toiminnalle. Tdéman vuoksi olemme myds
uuden tilannetiedon pohjalta sitd mielta, ettd Kainuun ELY-keskuksen
tulisi  kayttdad hallintopakkoa Talvivaaran kaivoksen toiminnan
keskeyttamiseen.

Nyt kasiteltdvdn hakemuksen lisdksi Kainuun ELY-keskukseen on
kipsisakka-altaan vuodon/vuotojen jélkeen tullut vireille kuusi muutakin
hallintopakkovaatimusta. Hakijoina ovat olleet Kainuun
luonnonsuojelupiiri ry yksin ja Kainuun luonnonsuojelupiiri ry yhdessa
lisalmen Luonnon Ystavain yhdistys ry:n kanssa, Jormaskyla
Korholanmé&ki osakaskunta, YIla-Savon SOTE kuntayhtyma (kaksi
vireillepanoa) sekd Suomen luonnonsuojeluliitto ry toistamiseen.

Naihin vaatimuksiin on annettu paatdkset tdman paatdksen kanssa
samalla paivamaaralla.

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd ympéristonsuojelulain 86 §:ssé
tarkoitettu toiminnan keskeyttdminen ei ole tarpeen hakemuksen
johdosta, minka vuoksi Kainuun ELY-keskus hylk&a vaatimuksen.

Ympaéristonsuojelulain (YSL) 22.1 §:n mukaan ELY-keskus on YSL:n
mukainen valvontaviranomainen. YSL 84 §:ssd saadetadn rikkomuksen
tai laiminlydnnin oikaisemisesta. Sen 1 momentin mukaan
valvontaviranomainen voi: 1) kieltdd sitd, joka rikkoo tata lakia, sen
nojalla annettua asetusta tai maaraystd, jatkamasta tai toistamasta
sdanndksen tai maardyksen vastaista menettelya; 2) méarata sen, joka
rikkoo tatd lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maaraysta,
tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa; 3) maarita 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympéristé ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta ympéristdlle aiheutunut haitta; 4) maarata
toiminnanharjoittajan  riittdvdssd maarin  selvittdmaan toiminnan
ympadristovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilld sen aiheuttavan
tdman lain vastaista pilaantumista. YSL 84.2 §:n mukaan luvanvaraisen
toiminnan osalta maardyksen antaa ELY-keskus, jos toimivaltainen
lupaviranomainen on aluehallintovirasto ja muutoin  kunnan
ympdéristonsuojeluviranomainen. YSL 84.3 §n mukaan maéardyksen
koskiessa luvanvaraista toimintaa, jonka lupa-asia on kasiteltava 39 §:n
mukaisesti  yhteiskasittelyssd, maardys annetaan siten kuin
hallintopakkoasiasta s&adetddn vesilain 21 luvussa. Jos maardys
koskee ainoastaan YSL:ssa tai sen nojalla saadetyn velvoitteen
noudattamista, se annetaan kuitenkin YSL:n mukaisesti.

Ympaéristoluvanvaraisen toiminnan aiheuttamien paastdvaikutusten
osalta kyse on YSL:ssa sdadetyn velvoitteen noudattamisesta YSL 84.3
§:ssd tarkoitetulla tavalla riippumatta siitd, ilmenevéatkd vaikutukset
vesistdssé vai muualla ymparistossd. Edelld sanotusta johtuen Kainuun
ELY-keskus on kasitellyt hallintopakkoa koskevan asian YSL 84.3 §:ssa
tarkoitetulla tavalla noudattaen, mitd YSL:n 13 luvussa hallintopakosta
saadetaan.
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YSL 86 §:n mukaan valvontaviranomainen voi keskeyttda toiminnan, jos
ympéristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu
valitontd terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta valitdntd ympariston
pilaantumista. Keskeyttdminen edellyttda liséksi, ettd haittaa ei voida
muutoin poistaa tai riittAvasti vdhentdd. Toiminnanharjoittajaa tulee
mahdollisuuksien mukaan kuulla ennen keskeyttamista.
Toiminnanharjoittajaa on kuultu YSL 86 §:ssa saadetylla tavalla.

YSL 92 §n 1 momentin 2-kohdassa saadetaan, etta jollei 77, 70, 84,
84a, 85 tai 86 §ssd tarkoitettu asia ole tullut vireille
valvontaviranomaisen omasta aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti
vireille rekisterdity yhdistys tai saatid, jonka tarkoituksena on
ympéristdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympéristén
viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa
olevat ymparistévaikutukset ilmenevét.

YSL 92 §:&a koskien lain esitdissd (HE 84/1999) todetaan, ettd
yhdistyksen tai sdation toimialue voi kasittdd koko valtakunnan tai se
voisi koskea esimerkiksi kunnan tai sen osan aluetta. Mainitun yhteison
tarkoitus ja toimialue selvitettaisiin sen saédnngista. Kainuun ELY-keskus
katsoo etftd Hakija on YSL 92.1 §n 2 kohdassa tarkoitettu taho ja
Kainuun ELY-keskus on siten tutkinut hakemuksen.

Kaivoksen toiminnasta on aiheutunut lupahakemuksessa arvioidusta
poikkeavia ymparistovaikutuksia. Vesistéihin johdettujen jatevesien
haitallisuus on ollut suurimmillaan vuodenvaihteessa 2010-2011.
Jétevesien koostumusta on saatu keskeisesti parannettua alkusyksyyn
2011 mennessa. Arviossa Talvivaaran kaivoksen vesistovaikutuksista
(Poyry 28.2.2012) on esitetty vesistdjen tilan kehitys 1.6.2010 lahtien ja
mallinnettu tulevaa kehitystd Talvivaaran ymparistluvan paivitysta
koskevassa hakemuksessa esitettyjen luparajojen perusteella
arvioiduilla kuormitustasoilla.

Toiminnanharjoittaja on tehostanut toiminnasta aiheutuvien jatevesien
kasittelyd vuosina 2012-2013 mm. veden kierratystd lisaamalla ja
jatevesien kasittelya koskevilla prosessimuutoksilla.
Toiminnanharjoittaja on myds kaynnistanyt selvityksid naitd koskien.
Kainuun ELY-keskus on valvontaviranomaisena seurannut asian
etenemistd tarkastuksilla ja neuvotteluissa. Talvivaara on tarkentanut
erityisesti honkapesureiden ajoa. Lipedad ei yliannostella hajujen
minimoimiseksi vaan tavoitteena on mahdollisimman tarkka annostelu.
Taman seurauksena vesiin joutuva natriumin maara on vahentynyt.

Talvivaara on toteuttanut vuosina 2012-2013 yhteistydssa VTT:n ja
laitevalmistajien kanssa selvityksid suolan poistosta jatevedesta.
Selvitykset ja koeajot on suunniteltu tehtdvaksi vuoden 2013 aikana.
Kaanteisosmoositeknologiaan  perustuva, suolan LONE-vedesta
poistamista tehostava vedenpuhdistuslaitteisto on otettu kéayttoon
marraskuussa 2012. Kalvosuodatuslaitteiston koeajossa saavutetut
pitoisuustasot mm. sulfaatille, natriumille ja mangaanille jaavat
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keskimaarin alkuperdisessa ymparistdlupahakemuksessa esitettya
alhaisemmiksi. Talvivaaralta 19.9.2013 saadun tiedon mukaan
kaanteisosmoosilaitoksen kayttéonotolla loppuneutraloinnin ylitteesta on
voitu ottaa kierratykseen eli tehtaan kayttovedeksi helmikuusta 2013
alkaen 50 % ja kesdkuusta 2013 alkaen vastaavasti 100 %
(poikkeustilanteita lukuun ottamatta). Raakaveden kayttd on vahentynyt
siten, ettd ennen helmikuuta 2013 raakavettd otettiin noin 400 m®, nyt
noin 100-150 m*/h. Raakavetti kaytetdan kaivosalueella tehtaan lisaksi
mm. teiden kastelussa ja palovesilinjastossa. Kulutuksessa on mukana
myos urakoitsijoiden tarvitsema raakavesimaarad. Kainuun ELY-
keskuksen tarkastuskaynnilla 28.10.2013 Talvivaaran edustaja kertoi,
ettd RO-laitoksen 3.kasittelylinja on ollut toiminnassa noin 3 viikon ajan
entisten kahden kasittelylinjan liséksi. Prosessiin otettavan raakaveden
ottotarve on loppunut lahes kokonaan.

Talvivaara on toimittanut Kainuun ELY-keskukselle ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle 12.8.2013 paivatyn selvityksen toimenpiteista, joita
bioliuotuskasojen haihdunnan parantamiseksi on tehty ja edelleen
taman vuoden aikana tehddan (lite 7). Talvivaara on toimittanut
Kainuun ELY-keskukselle ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
14.8.2013 paivatyn suunnitelman vedenkasittelyn suunnitelmien
tarkentumisesta vuodesta 2014 eteenpéin (liite 8). Viimeksi mainitussa
suunnitelmassa eri prosessivaihtoehtojen osalta ja kdynnissad olevien
tutkimusten osalta painopisteina tilanteen ratkaisemisessa on natriumin
korvaaminen osittain tai kokonaan pH:n saatékemikaalina saostuksessa
tai savukaasupesureissa, kalvotekniikan ja muiden
sulfaatinpoistotekniikoiden kayttdonotto ja soveltaminen alueen eri
vesille sekd uuden purkuputken ympéristluvitus ja rakentaminen.
Suunnitelma sisaltaa aikataulutuksen, mikali kyseinen
vesienhallintaratkaisu todetaan toteuttamiskelpoiseksi.

Kainuun ELY-keskus on antanut Talvivaaran toimintaa koskevissa
hallintopakkoasioissa paatoksid viimeksi kesallda 2012. Tuolloin
katsottiin kdytdssa olleiden tietojen perusteella, osin samoin perustein
kuin nyt kasilld olevassa tapauksessa, ettd perusteita toiminnan
valittomalle keskeyttédmiselle ei ollut. Syksylla 2012 tehdyn ympéristdn
tilan seurannan mukaan vesistdista Kivijarvessa syystéyskierto ulottui
selvasti syvemmalle kuin aikaisemmin. Tdma viittaa siihen, ettéd kevaan
2012 jalkeen jatkuneella toiminnalla ei ole ollut huonontavaa vaikutusta
kaivoksen alapuolisiin vesistdihin. Kipsisakka-altaan vuodossa 4.-
12.11.2012 kipsisakka-altaan pohjaan tulleen repeytymén johdosta
ympdaristoon paadsi haitallisia aineita siséltdvaa jatevettd. Valtaosa
kipsisakka-altaan  siséltdméastd metallikertymastd jai  kuitenkin
kaivosalueelle toiminnanharjoittajan suorittamien torjuntatoimenpiteiden
myo6td. Kainuun ELY-keskus on ratkaissut Kortelammen padon ja Yla-
Lumijarven valisen osuuden puhdistamisesta tehdyn ilmoituksen
21.1.2013. Talvivaara on toimittanut Kainuun ELY-keskukselle 5.7.2013
Yla-Lumijarven kunnostusvaihtoehtojen vertailun seka arvion lahijarvien



28/31

(Salminen, Kalliojarvi ja Kivijarvi) kunnostustarpeesta (liitteet 9-10).
Jalkimmaisessa kipsisakka-altaan vuodossa 7.-9.4.2013 jatevedet
pysyivéat torjuntatoimenpiteiden myota kokonaisuudessaan
kaivosalueen sisalla.

Edellda perusteluissa kuvatun mukaisesti mahdollisuus toiminnan
vélittdtmaan keskeyttamiseen YSL:n 86 §:n nojalla edellyttaa aina paitsi
vélittdtman terveyshaitan tai merkittdvdn muun valitdman ympéaristén
pilaantumisen aiheutumista, myos sitd, ettd haittaa ei voida muutoin
poistaa tai riittvasti vihentaa. Toiminnan keskeyttdmiseksi molempien
kriteereiden on taytyttdvd. Taman lisdksi edellytetddan myds, etta
lainkohdassa tarkoitetun valittdméan hallintopakon kayttdminen on
tarkoituksenmukaista. Saé&nndksen kaytdnndn soveltamistarve on
ymparistonsuojelulain esitdissa (HE 84/1999) arvioitu harvinaiseksi. On
huomattava, ettd YSL 86 §:ssé tarkoitettuun “"haitan poistamiseen tai
riittavasti vdhentdmiseen” ei ole liitetty aikaan liittyvda maarettd. Nain
ollen on perusteltua tulkita, ettéd paitsi valitén, myds lahitulevaisuudessa
tapahtuva haitan poistaminen tai riittdvd vahentaminen tayttaa
lainkohdassa tarkoitetun.

Jotta toiminta voitaisiin keskeyttdd YSL 86 §:n mukaisesti valitonta
hallintopakkoa kayttaen, pilaantumisen tulisi kuitenkin olla merkittavan
liséksi valitontd ja tilanteen tulisi lisdksi olla se, ettd haittaa ei voida
muutoin poistaa tai riittdvasti vahentaa. Edella on esitetty jo toteutettuja
seka suunniteltuja toimia haitan vahentamiseksi. Lisdksi on huomattava,
ettd toiminnasta aiheutunut pilaantuminen ei ole valitonta, koska vain
edelleen jatkuvaa merkittdvaa pilaantumista voidaan pitda valittmana.
Ympéristélupaviranomainen on my&ntanyt toiminnalle
hallintopakkoasian vireillepanon jalkeen edelld kohdassa “Muut
paatokset” viitatun ymparistdluvan, eikd tdman luvan ehtoja ole
yksittaisid pdaasiassa kiintoaineen, pH:n ja raudan raja-arvojen seka
mangaanin tavoitearvon ylityksia lukuun ottamatta rikottu, minka myéta
edellytykset valittman hallintopakon kayttamiselle eivat tayty.

Toiminnan keskeyttdmisen tulisi olla valttamattdmassa yhteydessa
toiminnasta aiheutuvien, YSL 86 §:ssd maaréttyjen vaikutusten
vahentamisen kanssa. Keskeyttdmisen seurauksena tulisi siten olla
muutoin jatkuvien, merkittdvdd ympériston pilaantumista aiheuttavien
paastdjen vdhentdminen tai poistaminen. Nyt ka&silld olevassa
tapauksessa tilanne on kuitenkin se, ettd toiminnasta ei aiheudu
merkittdvaa valiténtd ympariston pilaantumista YSL 86 §:ssé
tarkoitetulla tavalla eiké toiminnan keskeyttdminen johtaisi paastéjen
pienenemiseen. Painvastoin on katsottava, ettd toiminnan jatkaminen
parantaa kaivoksen vaikean vesitilanteen hoitamista, koska prosessissa
kaivosalueelle kertyneitd vesid saadaan puhdistettua haitta-
ainepitoisuuksiltaan ympaéristélupaa vastaaviksi ja siten johdettua pois
kaivosalueelta. Toiminnan keskeyttdmisen tapauksessa jo olemassa
olevia vesid ei saataisi puhdistettua, vaan niitd kertyisi valunnan ja
sateen mukana alueelle lisda. Alueelle kertyisi myds bioliuotuskasoista
sadannan ja valunnan vaikutuksesta hyvin metallipitoisia liuoksia ja
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vaarana olisi, ettei bioliuotuksen varoaltaiden kapasiteetti riittéisi. Uuden
malmin kasaaminen bioliuotuskasoille edesauttaa veden sitoutumista
malmiin ja haihtumista.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lupapéaatdksellaan 31.5.2013
ratkaissut Talvivaaran kaivoksen ymparistdluvan muuttamisen koskien
jétevesien varastointia, puhdistamista ja johtamista Oulujoen ja
Vuoksen vesistdihin sekd siihen valittomasti liittyvia asioita. Ratkaisun
perusteluissa luvan myontdmisen edellytyksistda on todettu, ettad
paatdksen mukaisesti johdettavat kasitellyt jatevedet yllapitavat, mutta
eivéit oleellisesti lisda niitd haitallisia vesistovaikutuksia, jotka ovat jo
aiheutuneet Talvivaaran kaivosalueelta ymparistdluvasta poiketen
johdettujen jatevesien seurauksena Vuoksen vesistdn puolella
erityisesti Yla-Lumijarvessa, Lumijoessa ja Kivijarvessa sekd Oulujoen
vesiston puolella erityisesti Salmisessa, Kalliojarvessa ja Kalliojoessa.
Niiden veden kayttémahdollisuudet ovat jo heikentyneet voimakkaasti.
Niiden tila alkaa vahitellen parantua viimeistdan vuodesta 2015 alkaen
jatevesipaastdjen pienentymisen ja kunnostustoimenpiteiden mydota,
kun noudatetaan tdméan luvan paatoksia.

Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd Laakajarveen ja Jormasjarveen ei
kuitenkaan todennadkdisesti muodostu vastaavanlaista vesimassan
pysyvda kerrostuneisuutta suolapitoisuuden suhteen kuin Kivijarvesss,
Salmisessa ja Kalliojarvessa. Talldin tilanne alkaa Laakajarvessd ja
Jormasjarvessa parantua ja palautua vahitellen entiselleen viimeistaan,
kun jatevesipaéstot, erityisesti sulfaattipaastot, pienenevat vuonna 2015
selvasti vuosien 2013 ja 2014 seké aikaisemmasta tasosta.

Aluehallintovirasto on edelleen arvioinut lupapaétoksensa perusteluissa,
ettd paatdksen lupamaidrayksid noudattava toiminta tayttdd YSL:n ja
jatelain seka niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset seka sen,
mita luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on séédetty.

Sanamuotonsa mukaisesti YSL:n 84 ja 86 §:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa valvontaviranomainen voi maariatd lainkohdissa
tarkoitetuista asioista, eikd méardayksen antamiseen ole asetettu lakiin
perustuvaa ehdotonta velvoitetta. Viranomaiselle on siten korostetusti
annettu harkintavaltaa lainkohtien soveltamisen suhteen. P&éatosta
tehtdessa tulee viranomaisen harkintavallan rajoissa tapauskohtaisesti
ottaa huomioon vallitsevat olosuhteet.

Toiminnan jatkamisen edellytyksida koskevassa harkinnassa tulee
Kainuun ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan ottaa huomioon muun
edelld esitetyn lisdksi se, ettd ympéristdlupaviranomainen on
hallintopakkoasian vireilla ollessa arvioinut toimintaa vesistdvaikutuksia
koskevilta osin ja mydntényt toiminnalle ympéristéluvan edelld tassa
paéatoksessa referoituine maarayksineen.
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MUUTOKSENHAKU
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Nyt kyseessd olevassa tapauksessa toiminnanharjoittajan jo
suorittamien, vaaditun hallintopakon kohdetta  tarkoittavien
toimenpiteiden, ymparistélupaviranomaisen asiassa antaman
paitoksen ja asiassa kokonaisuudessaan saadun selvityksen valossa
Kainuun ELY-keskus katsoo, etta kasilla ei ole sellaisia perusteita, jotka
edellyttaisivat talla paatokselld ratkaistun hallintopakon soveltamista
asiassa  vdlittdmésti.,. On lisdksi huomattava, ettd mikali
toiminnanharjoittaja laiminly® sille asetetut velvollisuudet vakavalla
tavalla niin, ettd toiminnan keskeyttdminen on valttamatonta,
valvontaviranomaisella on itsenédinen toimivalta antaa YSL 13 luvussa
tarkoitettu  hallintopakkomaardays ilman  erillistd  ulkopuolista
vireillepanoa.

Todettakoon vield, ettd Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa on
vireilla Talvivaaran kaivoksen ymparistéluvan maaraysten seka
saannostelya koskevien vesitalouslupamaaraysten tarkistaminen, jonka
ratkaisun yhteydessd aluehallintovirasto kasittelee myos 31.5.2013
lupapaatbksen voimassaolon ja antaa maardykset Talvivaaran
kaivoksen ymparistdluvan lupamaaraysten seuraavasta tarkistamisesta.

YSL 86§, 92§

Kasittelymaksua ei maarata, koska YSL 105.2 §:n mukaan maksua ei
peritd viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta
vireillepannun asian kasittelysta.

Tahan paatdkseen voidaan hakea muutosta liitteena olevan
valitusosoituksen mukaisesti (liite 1).

Ymparistd ja luonnonvarat

-vastuualue
Ylijohtaja gg v :
ari Pdakkonen

Ympaéristdlakimies 2 :
Jlee flece oo
Heli Peuraniemi

Asian valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Raija Urpelainen.
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Liite 4 Kainuun maakunta-kuntayhtymén
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Liite 5 Talvivaaran vastine 2.4.2013
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Liite 8 Talvivaaran suunnitelma vesienkasittelyn tarkentamisesta
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JAKELU Kainuun luonnonsuojelupiiri ry

Talvivaara Sotkamo Oy






Liite
VALITUSOSOITUS

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen paatékseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallin-
to-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivin kuluessa elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen paatoksen tiedok-
sisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta. Jos maéaraajan viimeinen paiva on pyhépaivé, lauantai, it-

senaisyyspaiva, vapunpdivé, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaiva-
na.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessé on sijaistiedoksianto,
paatés katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantito-
distuksen osoittamasta paivasta. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéiva-
naan. Milloin paatos on lahetetty postitse saantitodistusta vaatimatta, paatés katsotaan tiedoksi saaduksi,
jollei muuta nayteta, seitsemantena paivana siita, kun paatés on annettu postin valitettavaksi.

Valituskirjelman toimittaminen
Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla valituskirjelméa
litteineen voidaan myos lahettaa postitse, lahetin valitykselld, telekopiona tai séhkopostilla. Séahkoisesti
(telekopiona tai sahképostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se on kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan vimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.
Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille valitusajan vimeisena paivana en-
nen viraston aukioloajan paattymista.

Valituskirjelmin siséltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméassa on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat imoitukset valittajalle voidaan toimit-
taa
- paatos, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtéavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma, ellei valituskirjelmaa toi-
miteta sahkoisesti (telekopiolla tai sahkopostilla). Jos valittajan puhevaltaa kéyttédé hanen laillinen edus-
tajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkilo, on valituskirjelméassa ilmoitetta-
va my6s tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmén liitteet
Valituskirjelm&an on liitettava
- elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskuksen paatos alkuperaisené tai jaljenndksena
- todistus siita, mina paivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankoh-

dasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti selvitys asiamiehen toimival-
lasta.

Vaasan hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite Kayntiosoite Fax Sédhkoposti
PL 204 Korsholmanpuistikko 43 029 56 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
65101 VAASA 65101 VAASA

Oikeudenkdyntimaksu
Valittajalta peritdéan Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 90 euroa, ellei valittaja tuomiois-
tuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun lain (701/1993)
7 §:n nojalla vapaudu maksuvelvollisuudesta.






